ISSN 0866 -7446

VA

3 KHOA HOC X4 1o
'ps\‘}" oy, 5’4’

7

NEARNUG
EHIRINUA

STATE AND LAW REVIEW

VIEN HAN LAM KHOA HOC XA HOI VIET NAM
oy VIEN NHA NUGC VA PHAP LUAT

2020 Vietnam Academy of Social Sciences
Institute of State and Law




THANG RA MOT KY

7(387)
2020

NAM THU 49

TONG BIEN TAP
TS. TRAN VAN BIEN

HOI DONG BIEN TAP
GS.TSKH. PAO TRI UC
PGS.TS. BUI XUAN BUC
PGS.TS. PHAM HONG HAI
PGS.TS. TRAN BINH HAO
PGS.TS. HA THI MAI HIEN
PGS.TS. PHAM HUU NGHI
PGS.TS. NGUYEN NHU PHAT
PGS.TS. LE MINH THONG
PGS.TS. NGUYEN TRUNG TIiN
GS.TS. VO KHANH VINH
PGS.TS. PINH NGOC VUONG

Tru so Toa soan:
27 Tran Xudn Soan
Ha Npi

Tel: 024.39713333
Fax: 024.39764534
Email:
tcnnpl@isl.gov.vn

Gidy phép hoat déng
béo chi: so 121/GP-
BTTTT, ngay 22/4/2013

In tai Cong ty C6 phan
in va thwong mai
boéng Bac

Gia: 20.000¢4

NHA NUOGC v PHAP LUAT

MUC LUC

GOP Y XAY DUNG DU THAO VAN KIEN DPAI HQI PAI BIEU TOAN
QUOC LAN THU XIII CUA PANG
% PHAN THANH HA: Tiép tuc d6i méi t6 chirc va hoat dong cua

Quodc hdi ¢ Viét Nam hién nay

LUAT HINH SU
¢ HOANG MINH PUC: Trach nhiém hinh sy ctia phap nhan

thuong mai va nhitng van dé can ti€p tuc hoan thi¢n

LUAT TO TUNG DAN SU
% THAI CHI BINH: Ap dung quy dinh cta phap luat t6 tung dan

su thuc hién hoat dong do dac

LUAT KINH TE, LUAT PAT DAI
“* DPOAN TRUNG KIEN: Cac bién phap phong vé thuong mai

cua Viét Nam hién nay

% NGUYEN THANH PHUONG: Hoan thién phap luat vé hd trg
dao tao, chuyén d6i nghé va tim kiém viéc 1am khi Nha nudc

thu hoi dat nong nghiép

QUYEN CON NGUOI
% NGUYEN THI THU TRANG: Quyén con ngudi trong dai dich
Covid-19

THUC TIEN PHAP LY
% TUONG DUY LUGCNG: Binh luidn khoa hoc 4an 1& s
05/2016/AL

LUAT THUONG MAI QUOC TE

% NGUYEN MAI LINH - LE THI HA MY: Phuong thirc giai quyét
tranh chdp théng qua Ban phong ngira/Ban xt 1y tranh chip
trong hop ddng FIDIC 2017 va khuyén nghi d6i véi Viét Nam

17

22

31

42

50

63

75



MONTHLY ISSUE

7(387)
2020

49™ YEAR

EDITOR IN CHIEF
TRAN VAN BIEN

EDITORIAL BOARD
DAO TRI UC
BUI XUAN DUC
PHAM HONG HAI
TRAN DINH HAO
HA THI MAI HIEN
PHAM HUU NGHI
NGUYEN NHU PHAT
LE MINH THONG
NGUYEN TRUNG TIN
VO KHANH VINH
DINH NGOC VUONG

Office of the Editorial
Board:
27 Tran Xuan Soan
Ha Noi

Tel: 024.39713333
Fax: 024.39764534
Email:
tennpl@isl.gov.vn

Licence for Press
Activities No. 121/GP-
BTTTT dated 22 April 2013

Printed by Dong Bac
Trade and Print Joint
Stock Company

Price: 20.000 VND

STATE ao LAW

CONTENTS

SUGGESTIONS FOR THE INSTRUMENTS OF THE 13™ NATIONAL
CONGRESS OF THE COMMUNIST PARTY OF VIETNAM
% PHAN THANH HA: Continuing to Renovate the Organization
and Operation of the National Assembly in Viet Nam

CRIMINAL LAW
% HOANG MINH DUC: Criminal Responsibility of Commercial
Legal Entities and Issues to be Improved

CIVIL PROCEDURE LAW
% THAI CHI BINH: Applying Regulations under the Civil

Procedure Law to Measurement

ECONOMIC LAW, LAND LAW
¢ DOAN TRUNG KIEN: On Trade Remedies Used by Viet Nam

“* NGUYEN THANH PHUONG: Perfecting the Law on Support
for Training, Job Change, Job Seeking after the State’s
Recovery of Agricultural Land

HUMAN RIGHTS
% NGUYEN THI THU TRANG: Human rights in the Face of
Covid-19 Pandemic

LEGAL PRACTICE
+“* TUONG DUY LUONG: A Commentary on the Case Law No.
05/2016/AL

INTERNATIONAL TRADE LAW

“ NGUYEN MAI LINH - LE THI HA MY: Dispute

Avoidance/Adjudication Board under 2017 FIDIC Contract as a

Method for Settlement of Disputes and Proposals for Viet Nam

17

22

31

42

50

63

75



TIEP TUC DOI MOI TO CHUC VA HOAT PONG
CUA QUOC HOI O VIET NAM HIEN NAY

Phan Thanh Ha*

Tém tit: Trén co sé nhan dién mét s6 bat cdp trong 16 chirc va hoat dong cua Qué'c
héi Viét Nam thoi gian vira qua, bai viét dwa ra 9 néi dung déng gop y kién cho D théo
Bdo cdao chinh tri trinh Dai hoi XIII cua Pang, nham tié}? tuc déi méi té6 chike va hoat
déng ciia Quoc hoi, phat huy ddn chi, day manh xdy dwng nha nwde phdp quyén xd hoi

chu nghia o Viét Nam.

Abstract: On the basis of identification of recent shortcomings of the organization
and operation of Vietnam’s National Assembly, the article makes nine points in
contribution to the Draft Political Instrument of the 13" National Congress of the Party
with a view to pursue the renovation in the organization and operation of the National
Assembly, strengthen democracy, and promote the building of the socialist rule-of-law

State of Vietnam.

Pit van dé

Phat huy dan chu x3 hdi chu nghia
(XHCN) va day manh xdy dyng nha nudc
phap quyén (NNPQ) Viét Nam XHCN la
ndi dung nhat quan, xuyén sudt trong
duong 16i ctia Pang va phéap luat cia Nha
nuée ta. Hién phip da khing dinh Nha
nudc ta la NNPQ XHCN cua nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan®. Trong nhitng nim
qua, vi¢c phat huy dan chu, bao dam, bao
vé quyén con nguoi rat duoc quan tam, thé
hién nhan thitc va nd lyc 16n cia Pang,
Nha nudc ta trong viéc cung ¢d, hoan thién
mbi quan hé giira Nha nudc va cong dan
theo huéng ngay cang dan chu, binh dang,
hop tac, tich cuc.

Tuy nhién, qué trinh xay dung NNPQ
cling con nhiing han ché nhat dinh. Theo
Béo céo chinh tri ciia Ban chap hanh Trung
wong Pang khéa X tai Dai hoi lan tha XI,
“xay dung NNPQ XHCN chua theo kip yéu

* TS., Vién Nha nuéc va Phap luat —
Kho? hoc xej ho1 Viét Nam.
! Piéu 2 Hién phap nim 2013.

Vién Han lam

cau phat trién kinh té va quan 1y dat nugc™?
Van con nhiéu han ché, Vu('yng mic trong
cac co ché thuc hlen quyén dan chu bao
dam, bao vé quyén con ngucn quyén cong
dan cua nguoi dan. Viéc thiét lap cac co ché
kiém tra, giam sat, bdo ddm sy minh bach,
hiéu luc, hiéu qua trong to chic va hoat
dong cia bd may nha nudc van con nhiéu
bat cap.

Thuc té trén dit ra nhitng nhiém vu va
yéu cau méi d6i v6i phat huy dan cha
XHCN, day manh xay dung NNPQ & nudc
ta. V6i tu cach 1a co quan quyén lyc nha
nudc cao nhat, t chic va hoat dong cua
Quéc hoi phai c6 nhimg cai tién tich cuc
nhiam dap tmg yéu cau vé dan chu va phap
quyén ¢ nudc ta hién nay. Diéu nay di duoc
Dy thdao Bao cao chinh tri trinh Pai hoi
XIII ciia Pang khang dinh 12 mot ndi dung
quan trong hang dau trong tiép tuc xay dung
va hoan thién NNPQ XHCN Viét Nam hién
nay (muc thu XIII). Trong d6 c6 cac noi

2 Da”mg} Cong sén’Vie?:t Nam (2011), Van kién Pai hoi
Pai biu toan quoc lan thi XI, Ha Noi, tr.52, tr.71.
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dung dang cha ¥ nhu: Tiép tuc d6i moi to
chirc va hoat dong cua Quéc héi; nang cao
chat lugng va hiéu qua cong tac 1ap phap,
giam sat toi cao va quyét dinh nhitng van dé
quan trong ciia dat nudc; ddi méi quy trinh
lap phép, tap trung xay dung hé théng phap
luat theo yéu cau xay dung va bao vé T
qudc trong giai doan méi; hoan thién co ché
danh gia, giam sat d6i v6i nguoi giit chirc
vu do Qudc hoi, Hoi dong nhan dan bau
hodc phé chuan.

Trong thoi gian qua, Quéc hoi Viét
Nam da dat dugc nhiing thanh tyu dang ghi
nhan trong t6 chirc va hoat dong. Tuy nhién,
mic du d3 c6 nhiéu cai tién, d6i mai, nhung
nhin chung, hoat déng ctiia Qudc hoi trude
yéu cau dan chu, phap quyén trong NNPQ
XHCN Viét Nam van con nhiéu bat cap,
nhiéu vn dé dat ra doi hoi can duogc tiép tuc
hoan thién.

1. Nhan thirc vé tinh dai dién

Tim hiéu lich st Qudc hoi/Nghi vién,
c6 thé thay, mot trong nhiing cin clr quan
trong dé hinh thanh nén mé hinh co quan
dai dién ctia hé thong xa hoi chi nghia
chinh 1a md hinh céng xa Pa-ri, theo do:
“Cong x4 bao gém nhitng dai biéu thanh
phd do dau phiéu phd théng & cac khu
trong thanh phd Pa-ri bau 1én... Pa sd uy
vién ciia Cong xa tat nhién 13 nhimng cong
nhan hodc nhiing dai biéu dugc thira nhan
ciia giai cdp coéng nhan”®. Lién quan dén
van dé dai dién, c6 nhitng quan diém khac
nhau vé tinh chét cua dai dién va uy quyén.
“Cac hoc gia tng ho ché do dai nghi cho
rang thanh vién ctia Nghi vién khong dai
dién cho cur tri bau ra ho, ma dai dién cho
toan thé dan toc, boi vdy, ho khong phu

3 V.l.Lenin, Nha nuée va Cach mang, Lenin toan
tap, Nxb. Tién bd - Matxcova, 1976, tap 33, tr.51.

4

thudc vao cu tri va khong bi cu tri bai
nhiém”*. Déng thoi, “trong hoat dong, Nghi
vién chi tuan theo Hién phap va luat ma
khong phai chiu su giam sat cua nhan dan,
boi 1& Nghi vién tu biét nhan dan mubn gi
va s& thong qua ludt thé hién ¥ chi d6 cua
nhan dan”®. Dé thyc hi¢n trich nhi¢m dai
dién theo quan niém nay, phuong thirc pho
bién & cac nudc hién nay 1a phuong thirc
“uy quyén tu do” (theo d0, cac nghi si
khong bi rang budc bai bat ky mot sy chi
dao nao, du la tur cur tri, dang chinh tri cta
minh hay tir bat ky mot chi thé nao khac va
c6 thé quy dinh thém viéc cAm ap dung
phuong thire “uy quyén chiu 1énh”)®.

Péi lap v6i quan diém trén 1a quan
diém XHCN vé dai dién nhan dan. Theo do,
“dai biéu trude hét dai dién cho cu tri bau ra
minh va cir tri ¢6 quyén bii nhiém dai biéu
khi dai biéu khong con xtmg dang voi su tin
nhiém cua ct tri”’. Tuong mg véi quan
niém nay la phuong thic uy quyén chiu
lénh - dugc ap dung chu yéu ¢ cac nudc
XHCN trudc day®. Phuong thirc Uy quyén
chiu Iénh c6 muc ti€u rang budc chat ché
trach nhi¢m dai dién cur tri cia nhitng nguoi
dai biéu. Cac dai biéu ngoai viéc phai chiu
trach nhiém trudc cu tri, con c6 nghia vu
béo céo v6i nhitng ctr tri di bau ra minh vé
cac hoat dong cua ban than cling nhu cac
hoat dong cua Qudc hoi tai ky hop. Pay
cling la phuong thuc dai dién duogc thuc
hién Viét Nam. Theo khoan 1 Piéu 79 Hién

4 TS. Vit Hong Anh, T6 chitc va hoat dong ciia Nghi
vién 6 mot sé muGe trén thé gici, Nxb. Chinh tri quoc
gia, Ha Noi, 2001, tr.12.

5 TS. Vii Hong Anh, tldd, tr.13.

® Hoang Minh Hiéu, Chitc ning dai dién ciia Quoc
héi: Mot s6 vin d@é vé khdi niém, Tap chi Nghién ctru
1ap phap, sb 24 (185), thang 12/2010, tr.15.

" TS. Vii Hong Anh, tldd, tr.14.

8 Hoang Minh Hiéu, tldd, tr.16.
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phap nim 2013, “Pai biéu Quoc héi la
nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong cua
Nhén dan & don vi bau cir ra minh va ciia
Nhan dan ca nwoc”.

Quan niém vé tinh dai dién va phuong
thirc iy quyén khac nhau s& dan dén sy khac
nhau trong cach thic bau cir, t6 chirc va
hoat dong Pai biéu Qudc hoi (PBQH).
Thuc té thoi gian qua cho théy, quan niém
vé tinh dai dién nhan dan theo do, DbBQH
vira dai dién cho ngudi dan ¢ don vi bau ctr
va nhan dan ca nudc, da dan dén mot sb
nhan thirc cimg nhic vé tinh dai dién, vé
yéu cAu phan bd sb dai biéu theo sd déan, vé
ti 18, co cAu, thanh phﬁn dai biéu... trong
bau ctr. Quan niém va cach thirc bau cir nhu
vay dang dan boc 10 nhitng han ché khong
nho tac dong t6i chat luong va két qua bau
ctr, chua gitp nguoi dan bau chon ra dugc
nhiing dai biéu ximg dang nhat, dai dién cho
tiéng noi, y chi ctia ho. Tir d6, anh hudng
dén chat luong va kha ning hoat dong cta
cac DPBQH, ciing dong nghia véi viéc tao ra
nhitng rao can trén con duong hudng téi
chuyén nghiép ciia cac dai bicu.

Thiét nghi, trong bdi canh hién nay, can
nhén thuc lai vé tinh dai dién ciia Qudc hoi.
Khong nén hiéu dai dién 1a su phan anh
cimg nhic co cdu, thanh phan xa hoi. Can
hiéu dai dién trude hét 1a mot cach thirc t6
chic doi séng dan chu cia Nha nudc, 1a
mot ché 6. Nguoi dai biéu, bat ké xuit than
ngudn goc thé nao, ciing phai 1a nguoi dai
dién xtng dang cho tiéng néi cua cir tri noi
minh bau va nhan dan ca nuéc. Pong thoi,
viéc bau cir cling can phai c6 nhitng d6i méi
vé co ché, bao dam su tu do, binh déng va
cong bang. C6 nhu vdy, viéc bau cir méi
thuc sy hi€u quda, ngudi dan méi bau chon
ra dugc nhiing ung cu vién thyc sy tam

huyét, ¢ tinh than x4& than, céng hién, c6
nang luc ximg dang dé dai dién cho minh.
Khi ban dén tinh dai dién, khong thé
khong nhdc t6i hai phuong thirc 1ap nén
nguoi dai dién d6 1a: Bau cir va tng cir. C6
hai khia canh dan chii khi ban vé bau cir.
Mot mat, can ton trong bAu ctr véi tinh chit
1a quyén thyc hién dan chu tryc tiép cua
ngudi dan - quyén nguoi dan truc tiép dung
14 phiéu 1ap nén ngudi dai dién, thong qua
ngudi dai dién dé thuc hién cac quyén cua
minh trong quan ly nha nudc va xa hoi. Mat
khac, can nhan thic ding din va c6 co ché
pht hop nham phat huy hon nita khia canh
thtr hai trong phuong thic thanh lap nén
ngudi dai dién d6 1a: Quyén tu tng clr cia
ngudi dan. Pic biét, & khia canh thir nhat -
quyén bau ctr, su ton trong va bdo dam dé
ngudi dan thue su dugc phat huy quyén cua
minh trude hét can dugc thé hién ngay tir
Khau lya chon, gidi thi¢u 1ap danh sach
nhiing nguoi dugc dé cur. Hién nay, & Viét
Nam, khau lap danh sach dé cir thuong
thién vé quyén lya chon gidi thidu cua co
quan t6 chue, voi vai tro chil chdt cia Mat
tran T6 qudc. Theo tac gia, quy trinh nay
nén dugc diéu chinh lai. Boi 1€, theo Hién
phap nam 2013, Hoi dong bau ctr qudc gia
“la co quan do Qudc hoi thanh lap, c6
nhiém vu t6 chic bau cir PBQH; chi dao va
huéng dan cong tac bau cu dai biéu Hoi
ddng nhan dan cac cip” (Piéu 117). Nhu
vay, vé 1y thuyét ciing nhu nguyén tic, viéc
cong bd danh sach dé cir phai dugc chuyén
cho Hoi dong bau cir qudc gia. Piéu nay
giup bdo dam su thuong ton phéap luat, ton
trong Hoi dong bau cir qudc gia, bao dam
Mit tran T6 qudc thuc hién dung vai tro 1a
“t5 chirc lién minh chinh tri, lién hiép tu
nguyén cua td chitc chinh tri, cac t6 chirc
chinh trj - xa hi, t6 chtrc xa hdi va cac c4

5
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nhan tiéu biéu trong cac giai cip, tang 16p
xa hoi, dan tdc, ton gido, ngudi Viét Nam
dinh cu ¢ nudc ngoai™®. Pong thoi, day
cling 14 sy ton trong va phat huy quyén bau
cu cua nguoi dan.

Mot khia canh khac cua tinh dai dién
cling cAn duge xem xét, d6 1a “mot da sb cur
tri s& ludn ¢6 mot da s dai biéu; nhung mot
thiéu sb cir tri ciing phai ludn ludn co6 mot
thiéu s6 dai biéu”™°. Trc 1 bén canh nguyén
tac “50 + 1” (nhém da s6 qua ban s& thing
phiéu), ciing khong thé bo qua quyén cua
cic nhém thiéu sb con lai. Nhu John Stuart
Mill trong tac pham “Chinh thé dai dién” da
khfmg dinh: “Céac nhém thiéu sb phai duogc
dai dién day du, Ay chinh 1a mot phan mang
tinh ban chat ciia nén dan chi. Khong c6
diéu nay thi khong thé nao ¢ dan chu thyc
su ma chi 12 man trinh dién gia ddi cua dan
chu ma thoi”t. Theo tac gia, can phai tiép
tuc ¢6 nhimng nghién ciru cai tién trong co
ché bau ctr dé bao dam khong chi y chi cua
s dong, ma con phai bao dam dugc quyén
loi, tiéng noi, nguyén vong ciia thiéu sd.
Tuy nhién, trong khuon kho bai viét, tac gia
khong di sau vao cac ndi dung cu thé cua
van dé ndy ma s& nghién ctru trong mot bai
viét khéc.

T nhiing phén tich trén, tic gid cho
rang, Pang va Nha nudc can tiép tuc khiang
dinh va cu thé hoa hon nita trong duong 161,
chinh sach va phép luat sy ton trong, bao
dam phat huy quyén bau cir, tng ctr cia
ngudi dan, bao dam quyén lgi ctia nhom
thiéu s6, dong thoi thyc thi co ché phéi hop
hiéu qua, khoa hoc hon trén thyuc té giira

® Pidu 9 Hién phap nam 2013.

10 John Stuart Mill (Nguyén Vin Trong-Bui Vin
Nam Son: Dich, giéi thiéu va cha thich), Chinh thé
dai dién, Nxb. Tri thirc, Ha N1, tr.242.

11 Nhu chu thich 10, tr.249.

6

Mit tran T qudc va Hoi dong bau cir qudc
gia trong bau cu, hiép thuong & Viét Nam
hién nay.

2. Vé co ché phan cong, phdi hop va
kiém soat trong to chirc, thwe hién cic
quyén 1ap phap, hanh phap va tw phap

Hién phap nam 2013 tiép tuc khang dinh
thuc hién co ché phan cong, phdi hop va
kiém soat trong td chirc, thuc hién cac
quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap. Tuy
nhién, viéc lam rd co ché nay nhu thé nao
trong thuc té van con 1a van dé can tiép tuc
nghién cuu.

Mot van dé dang dugc quan tam va can
duoc lam sang t6 hién nay, d6 1a tiép tuc
luan giai, lam rd ndi ham, ranh gidi gitra
phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc
gilta cac co quan lap phap, hanh phép va tu
phap & Viét Nam. Ngay tir thoi co dai, tu
tuong vé “phan coéng quyén luc” trong to
chtc va hoat dong cua bo may nha nudc da
duoc triét gia Hy Lap (Aristotle) nhic dén
khi quan niém rang, trong bat ky Nha nuéc
nao ciing can phai co6 nhitng yéu t6 bat
budc: Co quan lam ra luat cé trach nhi¢m
trong coi vi¢c nudc, cadc co quan thuc thi
phap luat va cac toéa an'?. Cho dén nay,
nguyén tic nay di dugc phat trién va ngay
cang khang dinh qua céac thoi ky lich sir nha
nude va phap luat thé gisi nodi chung va ¢
Viét Nam noi riéng. V& mit 1y thuyét ciing
nhu trén co sé hién dinh, cac co quan 1ap
phap, hanh phdp va tu phap ¢ Viét Nam
dugc phan cong kha ranh mach trong thuc
hién nhiém vu quyén han. Tuy vay, trén

12 Aristotle (1912) (translated from the Greek by
William Ellis), The Politics of Aristotle or a Treatise
on Government, London & Toronto Published By J
M Dent & Sons Ltd. & In New York By E. P. Dutton
& Co, ngudn: https://www.gutenberg.org/ files/6762/
6762-h/6762-h.htm, truy cap ngay 26/5/2020.
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thue té hién nay, duong nhu nguyén tic nay
dang gip phai mot sé vudng méc, khi ma sy
“phdi hop” trong to chirc va hoat dong cua
b6 may nha nudc co vé dang duoc qua nhin
manh, khién nguyén tic phan cong bi lu mo.
Ranh giéi giita phan cong va phéi hop doi
khi khong that minh dinh. Mat khac, noi
ham cta khai niém “phdi hop” cho dén nay
van con nhiéu diém chua dugc 16 rang, giy
nén nhitng ling tng nhét dinh. Vi du nhu:
Liéu sy phdi hop co doi hoi trong bat ky
hoat dong nao cling phai c6 sy tham gia cia
dz‘iy du dai di¢n cua cac co quan thudc ba
nhanh quyén luc 1ap phap, hanh phép va tu
phép? Hay don ctur, trong hoat dong cua
tung Uy ban cua Quéc hoi, gidi han sy tham
gia, phdi hop cua cac dai dién tir cac don vi
khac dén dau? Duéi céc hinh thic nao,
ngoai su tham gia trong cac cudc hop?
“Hi¢én nay, da s6 cac thanh vién cia Hoi
dong dan toc va cac Uy ban hoat dong theo
ché d6 kiém nhiém, cong tac & nhiéu co
quan va dia phuong khac nhau trong ca
nudc, trong khi do, khdi lugng cong viéc
ma Hoi dong dan toc va cac Uy ban phai
giai quyét lai rat 16n va da dang”®. Nhimng
thanh vién hoat dong chuyén trach la nhitng
nguoi thude b phan Thuong truc voi bon
dén niam ngudi (Chu nhiém va phé Chu
nhiém) va mot sb dai biéu hoat dong chuyén
trach. Tuy nhién, véi mat do cac cudc hop
day dic & Qudc hoi, viéc khong di can bd
dé tham du déy du tat ca cac cudc hop cua
cac co quan 1a didu khong thé tranh khoi.
Viéc t6 chtic thao luan, tham gia ¥ kién
vé céc dy an luat, phép lénh véi cac Uy ban

13 Tham khéao: Lich sit Qubc hoi: Co cdu, t6 chirc
ciia Hpi dong dan téc, Uy ban ciia Quéc hgi. Ngudn:
http://quochoi.vn/70ghvn/lichsuQHVN/Pages/to-chu
c-hoat-dong-quoc-hoi.aspx?itemID=30502, truy cép
ngay 26/05/2020.

khéc thuong “khong coé thoi gian”* va ciing
chi c6 mot sb thanh vién trong Thudng tric
c6 thé tham gia mot cach khong day du vi
cung mot lac phai thyc hién cong viéc khac
ctia Uy ban.

Trong kiém soat quyén luc, cling can
nhic lai réng, viéc kiém soat quyén luc
khong chi dimg lai & viéc kiém soat giita
cac co quan thuc hién ba quyén 1ap phap,
hanh phap va tu phap, ma mdt ndi dung
khong kém phan quan trong, d6 1a viéc
kiém soat tir trong chinh cac co quan nay.
Tac gia cho rang, trong thoi gian tdi, ching
ta can co sy cha trong hon nita trong viéc
xdy dung va hoan thién co ché kiém soat
theo chiéu doc trong ndi bd cac co quan nha
nudc mot cach hi€u qua, minh bach hon.

Bén canh d6, mot cau hoi héi khac dugce
dat ra, do l1a liéu rfmg thuc su di c6 co ché
kiém soat hiru hiéu, hop 1y va khoa hoc tir
phia hanh phap va tu phap — vén 1a nhiing
co quan phai sinh tir Quéc hoi — dbi vé6i co
quan thuc hién quyén lap phap (Qudc hoi)
hay chua? Hay trén thuc té méi chi c6 su
doc 1ap tuong ddi giita cac co quan nay déi
v6i Qude hoi? Nhu da biét, quyén lap phép
12 quyén dai dién cho nhan dan thé hién ¥
chi chung cia qudc gia. Do do, trong thiét
ké bo may nha nuéc XHCN, Quéc hoi 1a co
quan quyén lirc nha nude cao nhét cta nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam (Piéu 69 Hién
phap nam 2013). Diéu nay dong nghia véi
vié€c, cac co quan khac (hanh phép, tu phap)
1a co quan phai sinh ciia Qudc hoi, chiu
trach nhiém truéc Qudc hoi ma khong cé co
ché nguoc lai. Nhu vay, 1y thuyét ciing nhu
thuc tién di va dang dat ra mot van dé kha

“ Ky yéu Tong két nhiém ky Qudc hoi khod XI (tai
ky hop thir 11, Québc hoi khoa XI), Ha Noi, 2007, tr.
154,
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NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 7/2020

thoi su: Néu Quéc hoi méc sai 1am (tao ra
mot dao luat bi vi hién hay c6 nhiing sai sot,
nhu truong hop sai sét cuia Bo luat Hinh sy
nim 2015) thi thiét ché nao s& kiém soat
Quéc hodi va van dé trach nhiém cua Qudc
hoi duoc dat ra nhu thé nao?

Mot sb van d& ciing dd va dang duoc
dat ra, doi hoi phai tiép tuc dugc nghién
ctru, lam sang té lién quan dén viéc thuc
hién co ché phan cong, phdi hop va kiém
soat quyén lyc néi chung ciing nhu trong
thyc hién quyén lap phap noi riéng, vi du
nhu: Gia tri phap 1y coa két luan giam sat,
pham vi va phuong thirc giam sat ctia Quéc
hoi, co ché trach nhiém (phan cong va phdi
hop cua cac chu thé tham gia vao quy trinh
lap phéap khi chat lugng cua luat khong dat
yéu cau)...

Thiét nghi, can sém xay dung mot mod
hinh khach quan, “vuot 1én trén” dé “nhdt
quyén luc vao 1ong co ché”. Trong do, thiét
ché bao hién, tai phan hién phap 1a mot
huéng di thuc su can thiét dé giai quyét
nhiing vuéng mic trong co ché phan cong,
phéi hop, kiém soat quyén luyc & Viét Nam
hién nay. Day cling la vi¢c ton trong nguyén
tac phap quyén, biao dam thyc thi Hién
phép, ma cu thé 13 khoan 2 Diéu 119 Hién
phap ndm 2013.

Can khéng dinh yéu cau sém cb su cu
thé hoa ndi dung “co ché bao vé Hién phéap
do luat dinh”, nhdm bao dam co ché kiém
soat quyén luc, hoat dong cua bd may nha
nudc nodi chung cling nhu hoat dong cua
Qudc hoi néi riéng tré nén hiu qua, trach
nhiém va chuyén nghi€p hon. Tac gia cho
réng, trong tinh hinh thyc tién & Viét Nam
hién nay, ciing khong nhét thiét phai thanh
1ap han mot co quan chuyén trach méi. Tuy
nhién, can tim chon mdét mé hinh co ché

8

bao hién phu hop, rd rang va tbi uu trong to
chic va hoat dong cuia bd may nha nudc.
C6 thé tham khdo mé hinh co quan bao vé
hién phap dit trong Qudc hoi (thdm chi, c6
thé nghién ciru kha ning trao tham quyén
nay cho Uy ban phap luat ciia Qudc hoi khi
co quan nay hién nay van dang thuc hién
vai trd giam sat, biao dam tinh hop hién,
hop phap trong cac van ban phap luat cua
cac co quan nha nudc thudc linh vyc Uy
ban phu trach®®).

3. Bdo dam tinh nhin dan trong hoat
dong ciia Quoc hoi

J.J Rousseau, trong tac pham “Khé wdc
x4 h6i”, khi ban vé chu quyén nhan dan da
khang dinh: “Céc dao luat 1a nhitng van ban
ctia y chi chung, nha vua khong thé cao hon
dan ching. Dan chil va ty do chi c6 thé &
noi nhan dan la nguoi 1ap phap. Chi van
ban duoc nhan dan nhat tri tryc tiép thong
qua méi tro thanh luat™'®. Pé bao dam y
chi, nguyén vong ctia nhan dan dugc phan
anh dﬁy du trong cac dao luat, viéc bao dam
tinh nhan dan trong hoat dong cia Qudc hoi
12 mot nguyén tic vo cung can thiét can
duoc ghi nhan va khang dinh. Nguyén tic
nay thé hién dudi nhiéu hinh thic nhu da
dang hoa cac hinh thirc 1dy y kién nhan dan
vao cac du thao luat, cac hoat dong tiép xuc
ctr tri, cong tac dan nguyén cua Qudc hoi,
cling nhu sy giam sat, tiép can thong tin vé
cac hoat dong ctia Qudc hoi (tryc tiép qua
tiép xtuc ctr tri, qua vin ban, qua cac cach
thizc lién lac bang phuong tién dién tu,
trang web...).

15 Piéu 70 Luat T6 chire Qudc hoi nam 2014.

16 Khoa Luat — Trudng Pai hoc Téng hop Ha Noi,
Lich su cac hoc thuyét chinh tri trén thé gicoi, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1993, tr.291.



TIEP TUC POI MOLI...

Nhin chung, trong quy trinh xay dung,
ban hanh luat, phap Iénh hi¢n nay, phap luat
d3 quy dinh rd Mt tran T6 qubc Viét Nam
va céac to chuc thanh vién, td chirc khac, co
quan nha nudc, don vi vil trang nhan dan va
c4 nhan c6 quyén tham gia gbp ¥ kién vé du
thao vin ban quy pham phép lut. Dong thoi
ciing quy dinh co quan, t6 chic chi tri soan
thao trong qué trinh soan thao phai lay ¥
kién co quan, t6 chic hitu quan va dbi
tugng chiu su tac dong truc tiép cua van
ban; dang tai toan van du thao trén Trang
thong tin dién tir cua Chinh phu hodc cua co
quan, to chirc chil tri soan thao trong thoi
gian it nhat 1a sau muoi ngay dé cac co
quan, td chirc, c4 nhan gop y kién; co trach
nhiém tong hop, nghién ciru, tiép thu cic y
kién gop y. Tuy nhién, qua thyc tién thyc
hién cho thay, cic quy dinh nay chua hoan
toan bao dam phan anh duoc day dii y chi
clia nguoi dan, quyén loi cia cac nhom loi
ich trong xa hoi trong qua trinh xay dung,
ban hanh phép luat. Boi 1€, tuy nguoi dan,
cac nhém loi ich dugc tham gia dong gép v
kién, nhung chua cé co ché thuc su bao
dam dé co quan, to chuc soan thao, co quan
tham tra “lang nghe”, “tranh luan” vdi cac y
Kién tham gia nay*’. Thyc té nay di dan dén
tinh trang cac khau goép ¥, soan thao, thim
tra, chinh 1y tr& nén rdi rac. Co ché phdi
hop lac nay can dugc phat huy thi dudng
nhu lai khong hi¢u qua.

Tai ky hop thur chin vira qua, Quéc hoi
khoa XIV di thong qua Luat stra doi, bd

7 Xem: “Pé xudt sira d6i quy dinh vé tiép thu, chinh
ly, hoan thién du dn ludt trong Ludt sita doi, bo sung
Ludt Ban hanh vin ban quy pham phdp ludt”, nguon:
http://quochoi.vn/UserControls/Publishing/News/Bin
hLuan/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/content/tint
uc/Lists/News&ItemID=41637, truy cép ngay
27/6/2020.

sung mot s6 diéu cua Luit Ban hanh vin
ban quy pham phép luat'®, trong do, c6 nhan
manh vai tro phan bién xa hdi ciia Mat tran
T6 qudct®. Tuy nhién, van can phai c6 thém
thoi gian dé danh gia tac dong ciing nhu
thuc tién thuc thi Luat madi. Mat khac, con
rat nhiéu vain dé khac trong viéc lay y kién
nhan déan d6i v6i cac dy thao luat, phap 1énh
van chua dugc dé cap dén. Do do, tic gia
cho rang, van can tiép tuc nghién ctru va tim
ra cac giai phap hiru hi€u, cé tinh kha thi
hon nita trong hoat dong liy y kién nhan
dan, phat huy vai tro cua nhan dan trong
hoat dong ctia Qudc hoi.

Pé phat huy quyén lam chii ciia nhan
dan, bao dam hoat dong cua Qudc hodi phan
anh duoc day du ¥ chi ctia ngudi dan, quyén
lgi ctia cdc nhém loi ich trong xa hdi, theo
tac gia, cac chu truong cua Pang va phap
luat cia Nha nudc can chu ¥ mot sd ndi
dung sau:

Thir nhdt, phai xdy dung tot co ché
phan tich chinh sach, gidm sat, phan bién xa
hoi, lay y kién chuyén gia trudc, trong va
sau quy trinh 1ap phap.

Thir hai, tiép tuc bao dam thyuc thi va
hoan thién hon nita co ché liy y kién nhan
dan trong qué trinh xay dyng lut, phap
1énh. Can c6 cac quy dinh va thyc hién tot
khau to chitc d¢ nhan dan thuc hién hiéu

18 Nguyén Hoang, Thong qua Ludt sira déi, bé sung
mét s6 diéu cia Ludt Ban hanh vin ban quy pham
phdp lugt. Ngudn: http://baochinhphu.vn/Thoi-su/
Thong-qua-Luat-sua-doi-bo-sung-mot-so-dieu-cua-L
uat-Ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat/398391.

vgp, truy cap ngay 27/6/2020.

19 Xem: Dy thdo Ludt sita déi, bé sung mot 56 diéu
cua Ludt Ban hanh van ban phap ludt nam 2015, ban
ngay 20/5/2020, ngudn: https://thuvienphapluat.vn
/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-Ban-hanh-van-ba
n-quy-pham-phap-luat-so-80-2015-QH13-sua-doi-40
2074.aspx+&cd=2&hl=en&ct=cInk&gl=vn, truy cép
ngay 27/5/2020.
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NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 7/2020

qua quyén dan cha truc tiép ctia minh. Pa
dang hoa cac hoat dong iy ¥ kién nhan dan
(vi du bang phuong phap bo phiéu truc
tuyén, cac dich vu hoat dong tham do du
luan...). Mat khac, tiép tuc déy manh, tao
didu kién dé nhan dan tham gia ¥ kién truc
tiép hodc thong qua cac to chirc doan thé
ctia minh, truéc hét 1a Mat tran T quéc
Viét Nam dbi voi cac du thao luat trude khi
trinh Quéc hoi thong qua.

Thir ba, phat huy vai tro cua nguoi dai
biéu nhan dan, & d6, PBQH khong chi 1a
nhitng chuyén gia 1ap phap, ma trudc hét,
phai 1a nhitng ngudi dai biéu tan tuy cua
nhan dan, tich cuc thuc hién vai tro dai dién
trong cac hoat dong tiép xuc cu tri, thuc
hién vai trd cua minh tai nghi truong.

Thir tw, can phai ddy manh va da dang
hoa cac hoat dong tuyén truyén, phd bién
phap luat, thong tin cong chiung, dua phap
luat vao cudc séng dé nhan dan thyuc hién va
nang cao trinh d6 hiéu biét phap luat, ¥ thirc
cong dan hon nira.

4. Poi méi cach thire to chire va nang
cao hiéu qua hoat dong ciia Qudc hdi,
trwde hét 1a cai tién quy trinh 1ap phap,
cii tién hinh thirc va chat lwong cic ky
hop ciia Quéc hoi

Lién quan dén ky hop va quy trinh lap
phap, hién nay Qudc hoi da co nhidu cb
ging nang cao chat lugng thong qua viéc
chuin bi tot noi dung cac van dé trinh ra
Quéc hoi; giri tai lidu trude dé cac dai biéu
nghién ctru trude khi dén hop, tao diéu kién
cho dai biéu chudn bj sdu nhing vin dé
thudc ndi dung ky hop, nhiing du an luat s€
duogc thong qua. Nhitng tinh hudng nhu dai
dich Covid-19 da dat ra yéu cau phat huy
nén tang coéng nghé sé trong hoat dong cua
Quéc héi, don cir nhu viéc ap dung hop truc
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tuyén dang trd thanh moét xu thé moi voi
nhiéu uvu di€m vé ti€t kiém chi phi va hiéu

qua.

Tuy viy, van dit ra yéu cau tiép tuc cai
tién, nang cao chét luong hoat dong cua
DBQH noi riéng, hoat dong ctia Qubc hoi
no6i chung, tir chit luong cac ky hop cua
Quéc hoi, chit lugng chat van, hoat dong
tiép xtic cir tri, hoat dong lap phap...

Can cai tién quy trinh, cach thic thong
qua mot du an luat vira bao dam dé dai biéu
phat biéu sdu vé nhimg van dé thudc nodi
dung du an, nhung lai khong bi sa da vao
cic van dé ky thuat qua cu thé. Hién nay,
thoi gian thuyét trinh vé du an, dé an, trinh
bay bao cdo khong qua 15 phut, trir trudng
hop theo quyét dinh cia Qubc hoi duoc ghi
trong chuong trinh ky hop Quédc hoi%.
Trong phién hop toan thé, “PBQH phat biéu
tap trung vé ndi dung cta phién thao luan;
khong phat biéu qua hai 1an vé cing mot noi
dung. Thoi gian phat biéu lan thir nhat
khong qua 07 phut, 1an thtr hai khong qua
03 phat”?2. Pbi v6i hoat dong chat van,
PBQH néu chit van khéng qua 02 pht.
Ngudi bi chat van tra 161 chit vin cia mot
dai biéu khong qua 05 phuat. Truong hop
can thiét, Chu toa quyét dinh viéc kéo dai
thoi gian tra 10i chat van®. Cac gidi han vé
thoi gian nay 13 hop 1y va can thiét, thé hién
cach lam viéc chuyén nghiép, khoa hoc cua

0 Ouéce hoi hop triee tuyén: M6 hinh thich hop cho
twong lai? Ngudn: https://vov.vn/chinh-tri/quoc-
hoi/quoc-hoi-hop-truc-tuyen-mo-hinh-thich-hop-cho-
tuong-lai-1053602.vov, truy cap ngay 27/6/2020.

21 Khoan 3 Didu 15 Nghi quyét sb 102/2015/QH13
ngdy 24/11/2015 vé& Noi quy ky hop Qudc hoi.

2 Ppiém d khoan 2 Piéu 16 Nghi quyét s
102/2015/QH13 ngay 24/11/2015 vé& Néi quy ky hop
Qudc hoi.

2 Khoan 2 Diéu 17 Nghi quyét sé 102/2015/QH13
ngay 24/11/2015 vé Noi quy ky hop Qudc hoi.
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TIEP TUC POI MOLI...

Quéc hoi; nhung mat khac, cling la mot
thach thirc 16n ddi v6i dai biéu trong thuc
hanh k¥ ning phat biéu thé hién chinh kién
ctia minh dam bao néu bat dugc van dé mot
cach ham stc, ngin gon va trong tim nhét.
Bén canh d¢, theo tac gia, trong mét sb
truong hop ngoai 1€, dac bi¢t trong hoat
dong chit vén, nén chdang c6 sy linh hoat,
mém déo hon nita vé gidi han thoi gian giai
trinh, tra 1oi chat van cua nguoi bi chét vén.
Boi cau hoi chat van cin ngan gon, du .
Tuy nhién, viéc tra 1i chat van, dau khong
thé dai dong, lan man, nhung nhiéu linh
vuc, van dé can c6 nhiéu thoi gian dé giai
trinh, chi khong thé chi dua ra nhitng cau
tra 1oi dang “co/khong” dé cé thé lam rd
dugc cac ndi dung can cong khai, minh
bach trudc Qudc hoi, trude cur tri, trudc
nhan dan.

Ciing can xac dinh rd va ning cao trach
nhiém cua timg chi thé tham gia quy trinh
xdy dung, ban hanh luat, phap lénh. Mdi
khau, mdi cong doan phai xac dinh rd duoc
nhiém vy cia timg chii thé tham gia, dong
thoi phai xac dinh 16 dugc chi thé nao phai
chiu trach nhiém chinh trong truong hop
khong bao dam chat lugng va tién do cong
viéc. Nhiing sai sot gan ddy trong cong tac
1ap phap?* dit ra nhiéu van dé lién quan dén
viéc x4&c dinh rd vai tro cua tung chu thé
trong ting khau ctia quy trinh lap phap. Van
l1a cic van d& muén thud can duogc khic
phuc: O hai khau soan thao va tham tra, can
phan dinh rd trach nhiém va vai tro cta céac
chu thé trong mdi céng doan ciing nhu su
phdi hop giira cac chu thé ¢ cac khau nay
v6i nhau. Mit khéc, can c6 nhiing quy dinh

24 B6 ludt Hinh su sai sot nghiém trong, ai chiu trach
nhiém? Ngudn: https://tuoitre.vn/bo-luat-hinh-su-sai-
sot-nghiem-trong-ai-chiu-trach-nhiem-1126033. htm,
truy cép ngay 26/5/2020.

cu thé hon vé trach nhiém bao céo giai
trinh, thuyét minh khoa hoc cho cic van d¢
trong du théao luét.

5. Tang cwong nang luc va tinh
chuyén nghiép ciia Pai biéu Qudc hoi

Viéc cai tién, nang cao tinh chuyén
nghiép cho PBQH can tiép tuc dugc nghién
ctru dé tim ra nhitng giai phap kha thi va
phtl hop nhat trong béi canh Viét Nam.

Hién nay, Qudc hoi dang hudng toi ting
cuong sb luong dai biéu chuyén trach. Tuy
nhién, tac gia cho rang, viéc ting sd luong
dai biéu chuyén trach moét cach hitu co chua
giai quyét dugc cin ¢t ciing nhu nang cao
duoc chat lugng cua PBQH va hoat dong
cua Quéc hoéi hién nay. Vén dé quan trong &
day 1a phai quan tim dén chat luong dai
biéu, tirc 14 tinh chuyén nghiép cia PBQH.
Cau hoi “PBQH chuyén trach hay chuyén
nghiép”, 1am sao dé nang cao tinh chuyén
nghiép cia PBQH lau nay van luon duoc
ban théo s6i ndi ma chwa cé hdi két.

Nhu ching ta dd biét, dai biéu kiém
nhiém ¢ nudc ta 1a mot truyén thong chinh
tri - phap 1y tur 1au, cling twong tu nhu mo
hinh cac nuéc XHCN trude day. PBQH ¢
nude ta hoat dong trong diéu kién Qudc hoi
hoat dong khong thuong xuyén. Hién nay,
PBQH chuyén trach dong vai trd nong cot
trong hoat dong chung. Theo thong ké, mdi
nhiém ky Quédc hoi nude ta c6 khoang 30%
PBQH khoa trude tai ca®®. T Qubc hoi
khéa X tro lai day, mdi nhiém ky Qudc hoi,
s6 PBQH chuyén trach chiém khoang 30%,
gan 70% con lai 13 cac DPBQH hoat dong

2 Nguoén: Tran Van Thudn (chi nhiém), Dé tai cap
Bo: Tiéu chi danh gid hoat dong ciia Pai biéu Quoc
héi trong nha nwée phdp quyén xa héi chi nghia
Viét Nam: Co so Iy lugn va thuc tién, Vién Nghién
ctru 1ap phap - Uy ban Thuong vu Qudc hoi chu tri,
Ha N¢i, 2016-2017, tr. 22.
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NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 7/2020

kiém nhiém?®. Sy khéac bi¢t vé diéu kién,
ché do va tinh than gitra PBQH chuyén
trach voi PBQH kiém nhi¢m, gitta PBQH
chuyén trach ¢ dia phuong voi DBQH
chuyén trach & trung wong dan dén sy khac
nhau vé murc do, tinh chét hoat dong va tam
anh huong, hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong cua
mdi dai biéu.

Hon nfira, tuy dugc coi la chuyén trach,
nhung cac dai biéu cta ta van bi danh gid 1a
“chwa chuyén nghi¢p”, vi ho dugc phan
cong nhiém vu do co cdu chir khong xut
phat tr tdm nguyén, tr sy chi dong cua
chinh ho. Bén canh d6, cac dai biéu van
chua c6 nhiing k¥ nang chuyén nghiép trong
hoat dong dai biéu, chua c6 dugc nhiing
chién lugc cu thé trong hoat dong ctia minh.
Khi thdo luan, thong qua dy an luat, nhiéu
dai biu van sa da vé thao luan cau, chit, doi
Iuc bi bao chi gan cho tén goi “hién twong
lam van tdp thé”. Ho ciing khong c6 nhiéu
thoi gian dé nghién ctru trudc cac du an
luat, phap 1énh, tiép xuc ctr tri va thao luan
& cac Doan dai biéu. Chua noi dén kha ning
dugc tiép can cac ngudn thong tin, cip nhat
cac kién thirc trong nudc va thé gidi lién
quan dén cac du an luat, phép 1€nh, cac didu
kién bao dam tinh chuyén nghiép (nhat la vé
bo may gitip viéc) van con han ché.

Do do, tac gia dé nghi Du thdo Bao cao
chinh tri Pai hoi XIII cia Pang can cha ¥
dén noi dung nang cao tinh chuyén nghiép
cia PBQH. Thiét nghi, diéu quan trong
khong phai 13 ting sb lugng dai biéu chuyén
trach, ma diéu cbt yéu 1a can chii trong hon
nita dén tinh chuyén nghigp - tirc la chit
lwgng - cia PBQH, bit dau tir cong tdc bau
cir, lya chon nguoi dai biéu xting dang cua
nhan dan, cho dén nang cao ning luc dai

26 Trin Van Thuan, tldd, tr.23.
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biéu, cing cb va hoan thién bé mdy giip
vige c6 chuyén mén cao. Can phai dit 10
trinh, bai s6 DPBQH chuyén trach lién quan
téi cac ché do phu cép va mot loat cac van
dé vé t chtrc, hoat dong, ngan sach, cac
diéu kién bao dam chit luong, tinh chuyén
nghi¢p cua PBQH, nhét 13 cac hoat dong
bdi dudng chuyén mén nghiép vu, k¥ ning
cho PBQH, cung cd va phat trién hé¢ thong
chuyén gia va bo may gitup viéc hd tro cho
hoat dong cuia PBQH?. Do d6, can co
nhimg tinh toan, do ludng, du bao cu thé
trong van dé nay.

6. Trach nhiém cia Qudc hdi va Pai
biéu Qudc hdi

Lién quan dén co ché danh gia, giam
sat, theo tac gia, mot yéu t6 quan trong
quyét dinh ti tinh chuyén nghiép ctia Qudc
hoi va BPBQH lau nay chua dugc quan tam
mot cach ding muc, do 1a trach nhiém cua
DPBQH, thé hién ¢ hai dang: Trach nhi¢m
chinh tri va trach nhiém phap ly. Trach
nhiém chinh tri lién quan mat thiét dén sy
tin nhiém cua ct tri d6i v6i dai biéu va
nghiéng nhiéu hon vé khia canh dao duc.
Trach nhiém phép 1y 1a hau qua phap 1y bat
lgi cia PBQH trude phap luat khi ¢6 nhitng
vi pham. Thuc té hoat dong cua Quéc hoi va
PBQH Viét Nam cho thdy, cac trudng hop
xtr ly vi pham va chiu trach nhiém phap ly
ctia PBQH Viét Nam 1a kha han hitu?®. Céc
truong hop PBQH vi trach nhi¢m chinh tri,
mat uy tin chinh tri ma tir chirc 13 chua timg
c6 tién 1¢.

27 Tham khdo: Phan Thanh Ha, Tinh chuyén nghiép
ciia Pai biéu Quéc hoi ¢ Viét Nam hién nay, Tap chi
Nha nuéce va Phap luat, s6 11/2018, tr.20-36.

28 Vi du cac truong hop béac tu cach dai biéu cta 6ng
Trinh Xuan Thanh, ba Nguyén Thi Nguyét Huong. ..
Ngudn: https://tuoitre.vn/rut-kinh-nghiem-vu-ong-tri
nh-xuan-thanh-ba-nguyen-thi-nguyet-huong-113964

7.htm, truy cép ngay 26/5/2020.
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Dudi khia canh tich cuc, diéu nay phﬁn
nao d6 thé hién chat lugng cia PBQH Viét
Nam, nhung mat khéc, lai cho théy mot
thuc trang, dudong nhu co ché giam sat,
danh gia PBQH cua ching ta hién nay van
cOn thiéu hiéu qua. Pau d6 van con su né
nang, d& dii trong cong tac to chirc can bd.
Do d6, tac gia kién nghi viéc can nhic thém
cac ndi dung trong Dy thao Béo cao chinh
tri trinh Pai hoi XIII cua Pang lién quan
dén yéu cau ndng cao trdach nhi¢m chinh
tri va trach nhi¢m phdp ly cia DPBQH noi
riéng, Qubc hoi va cac co quan nha nude
n6i chung, voi mét sd giai phap cu thé sau:

- Ban hanh Bo Quy tic Gmg xir hoic
Quy tic dao dic cia PBQH nham bao dam
tinh chinh dang, tang cuong hon nita y thue,
nghia vu va trach nhiém cta nguoi dai biéu
nhan dan.

- Cai tién cach thirc danh gid chat
luong, uy tin, d§ tin nhiém ciia PBQH. Pac
biét, trong cach thuc danh gia tin nhiém dai
biéu, can tién hanh thuc chat hon, manh
dan thuc hién phuong thuc bé phiéu tin
nhiém (bét tin nhiém) khi can thiét, han ché
ap dung céach thirc 1y phiéu tin nhiém (véi
3 muc: Tin nhiém thép, tin nhiém, tin
nhiém cao) nhu hién nay. Vi theo tic gia,
trén thuc té, viée léy phiéu tin nhiém nhu
vay chi mang tinh chat tham khao, chir
khong dan téi hé qua phép 1y va khong anh
huong gi tdi trach nhiém chinh tri - phap ly
cua dai biéu.

- Xay dung B0 tiéu chi danh gia hoat
dong ciia PBQH va tién hanh danh gia hoat
dong cua DBQH thuong xuyén. Viéc danh
gia nay chu yéu tic dong dén uy tin cua
PBQH va c6 gia tri tham khao, nham thic
day, khuyén khich hoat dong cua PBQH.

7. Poi méi su lanh dao ciia Pang ddi
v6i hoat dong ciia Quoc hoi

Trong diéu kién xay dung NNPQ, ting
cuong dan chi trong moi mat doi séng xa
hdi, mot mit cAn bao dam sy 13nh dao cua
Pang ngay tir khau thé ché hoa dé chu
truong, quan diém cua Pang duoc thé hién
day du trong phép luat, ddng thoi can nghién
clru cai tién phuong thic 1anh dao cua Pang
dé bao dam tinh dan chu, khoa hoc, phan
bién trong hoat dong ctia Qudc hoi.

O bat ky Nha nuéc nao, sy chi phdi,
anh huéng cta chinh tri d6i voi hoat dong
quyén lyc nha nudc hoan toan 13 mot quy
luat khach quan cia xa héi. Pac thu Dang
Cong san 1a luc luong lanh dao duy nhét
trong doi song chinh tri 1a yéu t6 khach
quan va cé tac dong dang ké t6i hoat dong
ciia Qudc hoi va DPBQH & nudc ta. Diéu 4
Hién phap nam 2013 quy dinh: “Pdng Céng
san Viét Nam, dgi tién phong cua giai cdp
céng nhdn, dai biéu trung thanh quyén loi
ciia giai cdp cong nhdn, nhan dan lao déng
va cua ca dan toc, theo chu nghia Mac -
Lenin va tw twong H6 Chi Minh, la luc
lwong lanh dao Nha nudc va xa hgi...”.

Vi tu céch la lyc lugng 1anh dao Nha
nude va xa hoi, Dang dé ra cac chu truong,
duong 16i lanh dao dit nudc. Cac chu
truong, duong 16i nay dugc thé ché hoa
trong Hién phap va phap luat. Hoat dong lap
phap & nudc ta 1a mot hinh thirc co ban dé
thé ché hoa chu truong, duong 16i cua
Dang, thong qua do, bao dam su lanh dao
théng nhat ctia Pang dugc ding dan, kip
thoi. Su 1anh dao cua Pang khong chi duoc
thé hién & yéu cau thé ché hoa cic cuong
linh, dudng 16i chi dao chung cua Pang, ma
né con duge thé hién cu thé & sy 1anh dao
cua Pang trong tung khau, tung giai doan
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hoat dong cua cac co quan nha nudc thong
qua cac t chirc ciia Pang va cac Pang vién
- v&i tu cach 1a cac can bg, cong chirc hoat
dong trong cac co quan nha nudc, CAC
DBQH va quan chiing nhan dan.

bac bi¢t, mdt giai doan ciling hét suc
quan trong trong hoat dong lap phap cua
chung ta 13 giai doan xin y kién Bo Chinh tri
vé cac du 4n luét, phép 1énh. Tuy day khong
phai 1a mot cong doan dugc quy dinh chinh
thirc trong luat, nhung trén thyuc té, day la
mot ndi dung rat quan trong trong quy trinh
1ap phap ¢ nudc ta.

Quy trinh va thi tuc xin ¥ kién ctia Bo
Chinh tri dugc thyc hién theo Cong van
ngay 3/12/1988 cua Ban Bi thu, theo do:
“Bé Chinh tri cho y kién déi véi ludt va
phap lénh ma noi dung cua no chwa co
dwong 16i, chii triwong, chinh sach ré rang
cia Pdng; nhitng quan diém, chi truong
I6n ciia die ludt va phdp 1énh; nhitng ¥ kién
con khdc nhau, nhitng vieong mdc trong quy
trinh thao lugn”.

Trong giai doan xin y kién ctia Bo
Chinh tri, cac Ban cua DPang, theo chirc
ning cua minh, c6 trach nhiém phdi hop
chat ché vai cac co quan xay dung phap luat
ngay tir dau, giup Ban Bi thu xem xét cac
du an luat, phap Iénh ngay trudc khi trinh
Bo Chinh tri. Nhiing ndi dung trinh B0
Chinh tri cho y kién déu dugc chuan bi k¥
trén co so trao ddi y kién giira cic co quan
coO lién quan va dudi su chi dao cua Pang
doan Qudc hoi.

“Hau hét cdic dw dn ludt, phdp lénh
trieée khi trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi
xem xét va Quoc hji thao ludn dé thong qua
déu dwoc bdo cdo dé Bé Chinh tri cho y
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kién™?°. Tuy vay, viéc xem xét, cho y kién
cia B§ Chinh tri, Ban Bi thu ngay cang
dugc d6i méi. Theo d6, Bo Chinh tri, Ban
Bi thu chi cho ¥ kién chi dao ddi véi nhiing
van dé dic biét quan trong, nhay cam “hodc
con ¢6 y kién khdc nhau giita co quan trinh,
co quan tham tra va Uy ban Thuong vu
Quéc héi thuéc néi dung cia du an”.
“Cdc van dé khac Pang doan Quoc héi, Uy
ban Thuong vu Quéc hoi chi dao va tu chiu
trach nhiém”3*.

Co thé théy, su lanh dao ctua Dang la
mot yéu té quan trong, tac dong khong nho
toi tinh chuyén nghi¢p cua PBQH. Nén
chang, can c6 nhimg nghién ctru cai tién su
lanh dao ctia Pang nham phat huy dan chu,
taing cuong hon nita chat lwong, hiéu qua
hoat dong ctia Quéc hdi va DBQH, tién t6i
mot Qubc hoi chuyén nghiép.

Téc gia cho rang, can c6 sy minh dinh
15 hon trong luat vé sy tham gia ciia Péang
trong quy trinh 1ap phéap ciing nhu céc hoat
dong ctia Qudc hoi, nhat 1a trong nhiing van
dé can xin y kién ctua Pang, Poan Qudc hoi.
Diéu nay gitp bao dam sy minh bach, khoa
hoc va chat ché hon trong quy trinh hoat
dong cia Qudc hoi, PBQH dudi sy lanh
dao cua Pang. Thiét nghi, day ciing 1a mot
noi dung can duge Pang va Nha nude quan
tdm nham phat huy dan chu, tiép tuc xdy
dung NNPQ XHCN ¢ Vi¢t Nam hién nay.

2 Van phong Qudc hoi, Tran Ngoc Puong (chi
bién), Poi méi va hodn thién quy trinh ldp phdp ciia
Quéc hoi. Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2004,
tr.107.

%0 Vian phong Qudc hoi, tldd, tr.107.

3L Ky yéu Tong két nhiém ky Quoc hoi khéa XI (tai
ky hop thir 11, Qudc hoi khoa XI), Ha Noi, 2007,
tr.50.
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8. Bao dam nguyén tic cong khai,
minh bach, trach nhiém giai trinh

Mot ndi dung quan trong ma tac gia
kién nghi dua vao Dy thao Béo cdo chinh tri
trinh Pai hoi Dang sdp toi, d6 1a dua yéu
cau bdo dam tinh céng khai, minh bach,
trach nhiém gidi trinh trd thanh mot
nguyén tic trong t6 chirc va hoat dong cua
Qudc hoi néi riéng va cia cic co quan nha
nuéc nodi chung. Lién quan chit ché dén tinh
chiu trach nhiém cia cac co quan nha nudc
cling nhu ciia Qudc hoi va PBQH, d6 1a yéu
cu bao dam tinh cong khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh. Pay 14 mot van dé
mang tinh thoi su néng bong, nhat 1a dat
trong bdi canh cong cudc du tranh phong
chéng tham nhiing, xdy dung bd may nha
nude hién dai, liém chinh, tiép tuc xay dung
va hoan thién NNPQ XHCN ¢ Viét Nam
hién nay. Co thé thay, viéc thiét 1ap cac co
ché kiém tra, giam sat, bdo dam sy minh
bach, hi¢u lyc hi€u qua trong td chuc va
hoat dong ciia bd may nha nudc van con
nhiéu bat cap. Theo Chi s6 cam nhén tham
nhiing nim 2015 (CPI 2015) ctia T6 chirc
Minh bach quéc t& (Transparency
International - TI), Viét Nam dat 33/100
diém, xép hang 117/180 quéc gia va ving
lanh thd dugc khao sat. Tham nhiing trong
khu vuc cong & Viét Nam van duogc cho 1a
rat nghiém trong®?.

Trong hoat dong cta Qudc hoi, van dé
cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh
cang phai duoc dé cao. Piéu nay khong chi
boi dac thu trong hoat dong cua Quéc hoi ¢6
nhiing ndi dung lién quan dén cac van dé
ruong cOt cia nudc nha voi nhitng phién

% Theo Chi s6 cam nhan tham nhiing niam 2018.
Nguon: https:/towardstransparency.vn/cpi-vietham-
2018/, truy cap ngay 20/06/2020.

chét vén, diéu tran, gidi trinh..., ma con boi
ban chit nhan dén, tinh dai dién cua Qudc
hoi va vai trd ngudi dai biéu nhan dan cua
cac DPBQH. Tit ca nhitng diéu trén doi hoi
su quan triét sdu sic nguyén tic nay ngay tir
khau lya chon, l4p ra ngudi dai biéu (bau
ctr) cho dén cac hoat dong khac ciia Qudc
héi va PBQH (tiép xuc cu tri, hoat dong
nghi truong, cong tac dan nguyen...).

Hién nay, ching ta da c6 Luat Phong,
chéng tham nhiing ciing nhu cac quy dinh
rai rac vé yéu cau cong khai, minh bach,
trdch nhiém gidi trinh trong cdc van ban
phép luat khiac nhau. Tuy nhién, cic quy
dinh nay kha roi rac, thiéu théng nhét, thiéu
tinh hé théng. Viéc quy dinh ciing kha tuy
tién, chua cu thé vé noi dung, quy trinh
trong nhiéu nganh, nhiéu linh vyc din dén
thiéu su nhat quan trong thuc hién cling nhu
han ché hiéu qua phong, chong tham nhiing
va kha nang gidm sat tir phia Nha nudc, xa
hoi d6i v6i van dé nay.

Do d6, tac gia cho rang, can chu y dua
noi dung nguyén tic cong khai, minh bach,
trach nhiém gidi trinh mdt cach d@)ng bo,
nhit quan trong phap luat vé t6 chirc va hoat
dong cta b may nha nude, Luat Tb chuc
Qudc hoi ciing nhu trong cac van ban phap
luat chuyén nganh c6 lién quan. C6 nhu vay
ma&i nang cao tinh chuyén nghiép, hiéu luc,
hiéu qua trong hoat dong cua Quéc hoi, cac
co quan nha nudc, xay dung NNPQ XHCN
¢ Viét Nam hién nay.

9. Tang cwong by may giup viéc cia
Quac hdi va cac diéu kién biao dam khac

Theo tac gia, trong diéu kién Qudc hoi
Viét Nam hoat dong theo md hinh kiém
nhiém hién nay, mot vin dé& hét stc quan
trong can duoc quan tdm 1a tiép tuc cing
¢, hoan thién bd may va md hinh giup
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viéc ctia Qudc hoi. Can cung cb va da dang
héa céc hinh thuc giup viéc cho Qudc hoi
va PBQH, lién quan dén thong tin, diéu
kién vat chét, nang luc, k¥ ning hoat dong
dai biéu.

John Stuart Mill, trong tac pham “Chinh
thé dai dién”, da rat ding khi khang dinh:
“That ding khong kém 1a mot Qudc hoi
dong ngudi khong may thich hop cho cong
viée truc tiép cua ca l1ap phap 1an chinh
quyén (...). Cong viéc lam luat phap can
thiét phai dugc thuc hién boi cac tri tué,
khong nhiing phai dugc rén luyén va kinh
qua thir thach, ma con phai dugc huan luyén
lam nhiém vu nghién ctru dai lau va can
cU”%. Ong cho rang, néu Nghi vién chi lo
xtr 1y cac dy luat (soan thao vé k¥ thuat) thi
chi riéng thoi gian phai ban ron dé thdi da
“lam cho Nghi vién ngay cang khong cé
kha ning thong qua duogc dao luat nao™3.
Va tir phan tich d6, ong cho rang, nhiing
viéc chuyén mon nhu soan thao du luat nén
giao cho mot co quan chuyén trach lam
viéc nay (vi du nhu, mdt Uy ban cua Quéc
hoi). Theo ong, “trong lap phap ciing nhu
trong cai tri, nhiém vu duy nhat ma Qudc
hoi dai dién co6 thé c6 tham quyén, do
khong phai 13 1am céi cong viéc dy, ma la
khién cho cong viéc 4y duoc 1am™®®. Téc
gia cho cho rang, diéu nay rat hop 1y va ly
giai duoc van dé ma nhiéu ngudi cho dén
nay van con thic méc: Qubc hoi 1am luat
hay chi thong qua luat khi trén thyc té, cac
PBQH chi thao luin va bdm nat thong qua
mot du luat chit khong hé tham gia chép
but soan thao dao luat d6. Can phai nhan
thire 16 rang, Qudc hdi ndm quyén 1ap phap

33 John Stuart Mill, tldd, tr.188.
34 John Stuart Mill, tldd, tr.189.
3 John Stuart Mill, tldd, tr.192.
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khong c6 nghia 1a Quéc hoi phai truc tiép
tién hanh tham gia thyc hién moi khau, moi
cong doan, ma can phai co sy phdi hop, hd
tro tir nhiéu chi thé khac nhau trong bd
may nha nudc, cling nhu doi ngli giap viéc
chuyén nghiép va sy tham véan y kién cua
cac chuyén gia uy tin, cac to chic xi hoi
cling nhu ¥ kién ciia nhan dan.

Can nghién ctru xdy dyng mo hinh co
quan/by phéan chuyén gia phan tich chinh
sach, co thé dit & Bo Tu phap - phuc vu cho
Ban soan thdo va cac hoat dong trong quy
trinh 1ap phép, 1ap quy ndi chung, hoac dat
ngay trong cac co quan giup viéc ctia Qudc
hoéi, chuyén phuc vu cho cac PBQH.

Khong phai ngau nhién ma Nghi vién &
cac nudc co bé day truyén thong trén thé
gidi thuong c6 doi ngii giup viéc hung hau
cung cac diéu kién bao dam hoat dong véi
tiéu chuan, wu tién rat cao cho céac nghi sT°8.
Diéu nay xuat phat tir viéc khong c6 bat ky
ai co thé thong thao, ndm viing duogc tat ca
cac van dé, linh vuc trong cudc séng. Do
do, cac nghi si, bén canh td chat, nang luc
san co, ludbn phai tap trung cao do vé thoi
gian, tam huyét, stc luc dé thuc hién st
ménh cta minh. Pong thoi, ho ciing can doi
ngil chuyén gia tu van c¢6 chuyén mon cao,
cac trg ly thao viéc cung cac bdo dam ti wu
dé thuc hién vai tro cia nguoi dai biéu nhan
dan mot cach t6t nhat.

Yéu cau dit ra hién nay 1a phai tiép tuc
tang cuong cac chuyén gia, cac can bd gidi,
c6 trinh d6 cho ddi ngii can by, nhan vién
Vin phong Qudc hoi, dong thoi ting cudng
cac diéu kién 1am viéc t6t hon cho bd may
gitip viéc cia Qubc hoi, nhét 1a cac chuyén
gia trong hoat dong phuc vu xay dung chinh
sach va du thao luat.

36 Tham khao: Phan Thanh Ha, tldd.



TRACH NHIEM HINH SU CUA PHAP NHAN THUONG MAI
VA NHUNG VAN PE CAN TIEP TUC HOAN THIEN

Hoang Minh Dirc’

Tém tat: Bo ludt Hinh sw nam 2015 (sira doi, bo sung nam 2017) lan dau tién quy
dinh van dé trach nhiém hinh sy cua phdp nhéan thuong mai, day la budc tién dot pha
trong quan ni¢m va tw duy Vé t3i pham va trach nhiém hinh su, kip thoi ddp vmg yéu cau
ciia thuc tién céng tac dau tranh phong ngira va chong 10i pham, dam bao h¢ thong
phap ludt hinh sy duoc xdy dung phu hop voi thong lé quoc te ciing nhu phap ludt cua
cdc quoc gia trén thé gidi. T uy nhién, quy dinh cua phdp ludt vé trach nhiém hinh sy cua
phdp nhan thiong mai con ton tai mét so han ché, bat cdp. Bai viét chi ra va phan tich
nhitng han ché, bat cip dé, dong thoi dé xudt gidi phap hoan thién.

Abstract: The 2015 Criminal Code provides for the first time criminal
responsibility of commercial legal entities, which is a breakthrough in the conception
and thinking about criminal and criminal responsibility, promptly meeting the
requirements of crime prevention and fight, ensuring the criminal legal system to be in
line with international practices as well as laws of the nations in the world. However,
there are still certain limitations and shortcomings of the legal provisions on criminal
responsibility of commercial legal entities. The article throws some light on such

limitations and thereby makes proposals for improvements.

Tréch nhiém hinh sy cua phap nhan
thuong mai 1a ché dinh lan d4u tién
dugc quy dinh trong B luat Hinh sy nam
2015 (stra d6i, bd sung nam 2017). Pay la
diém méi ndi bat, dot pha trong chinh sach
hinh sy ctia Pang va Nha nudc, lam thay doi
quan niém va tu duy vé t6i pham, trach
nhiém hinh sy, gop phan khic phuc nhimng
bat cap, han ché trong viéc xtr 1y cac hanh vi
vi pham phap luét ctia phap nhan thuong mai,
nhét 12 nhimg vi pham trong linh vuc kinh té,
moi trudng, an toan va trat tu cong cong.

Véi sy can nhic mot cach than trong,
dua trén viéc danh gia thau ddo, toan dién
cac yéu td tac dong tich cuc va tiéu cuc gin
lién v6i diéu kién cu thé cua Viét Nam,
BLHS nidm 2015 d4 b6 sung quy dinh trach

*TS., Trudng Dai hoc canh sat nhan dan.
! Sau day goi tat 1a BLHS nim 2015.

nhiém hinh sy cta phap nhin thuong mai
v6i cac ndi dung cu thé vé loai phap nhan
thuong mai phai chiu trach nhiém hinh sy;
nguyén tic xir Iy d6i v6i phap nhan thuong
mai pham tdi; diéu kién ap dung trach
nhiém hinh sy dbi véi phap nhan thuong
mai; loai t0i pham ma phép nhan thuong
mai phai chiu trdch nhiém hinh sy; hinh
phat va bién phap tu phap ap dung ddi voi
phap nhan thuong mai pham tdi; can cu
quyét dinh hinh phat, cic tinh tiét giam nhe,
tang nang trach nhiém hinh sy ap dung ddi
v6i phap nhan thuong mai; quyét dinh hinh
phat trong truong hop phap nhan thuong
mai pham nhiéu t6i, tong hop hinh phat cua
nhiéu ban an, mién hinh phat, xd6a an tich
d6i v6i phap nhan thwong mai?. Pong thoi,

2 Xem: Tran Vin Do, Tréclj nhiém hinh sy cua phap
nhdn thuong mai trong phan chung B¢ ludt Hinh s,
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dé truy cuu trach nhiém hinh sy va thuc
hién trach nhiém hinh su, Bo luat T tung
Hinh su (BLTTHS) nam 2015 da c6 nhiing
quy dinh vé trinh ty, thu tuc diéu tra, truy
t, xét x{r va cac bién phap cudng ché ddi
v6i phap nhan thuong mai; Ludt Thi hanh
an hinh sy nim 2019 quy dinh vé thi hanh
an ddi v6i phap nhan thuong mai bi két an®.

C6 thé khang dinh, bang hé théng quy
dinh cua phap luat hinh su, phap luat td tung
hinh sy, phap luat thi hanh 4n hinh sy vé
trach nhiém hinh sy cta phdp nhan thuong
mai, phap luat cia Nha nudc Viét Nam da
dong hanh cung phép luat cua khoang 120
quéc gia trén thé gidi. Quy dinh trach nhiém
hinh su cua phap nhan thuong mai phu hop
v6i nén kinh té thi truong; khong trai véi
céc hoc thuyét trach nhiém hinh sy cia phap
nhan va cic nguyén tic co ban cua Luat
hinh su hién dai; dap Gmg yéu cau thyc tién
phong ngira va dau tranh chéng tdi pham
cling nhu qua trinh hdi nhap qudc t&*. Mic
du vay, quy dinh vé trach nhiém hinh su cua
phap nhan thuong mai da boc 16 nhiing han
ché, bat cap nhét dinh. Tt viée khao sat
thuec tién, nghién ctru 1y luan, tham khao céc
cong trinh khoa hoc dd cong bd, tac gia
phan tich, luan giai dudi ddy mot s6 han

Ky yéu Hoi thao khoa hoc do Bo Tu phép 6 chic,
Tp. HO Chi Minh, ndm 2019.

¥ Xem: Hoang Anh Tuyén, Cdc quy dinh vé trinh tu,
thi tuc diéu tra, truy to, xét xiz v& cac bién phap
cuéng ché doi véi phap nhan thuwong mai trong Bo
ludt Té tung Hinh si nam 2015 — Mét s6 van dé dat
ra khi trién khai thi hanh, Ky yéu Hoi thao khoa hoc
do B¢ Tu phép t6 chuc, Tp. H6 Chi Minh, nam 2019.
Nguyén Vian Thinh, Giéi thiéu cdc quy dinh vé thi
hanh &n hinh sw doi véi phap nhdn thirong mai bi két
an, Ky yéu Hoi thao khoa hoc do B Tu phap to
chirc, Tp. H6 Chi Minh, ndm 2019.

4 Ban soan thao Bo luat Hinh su (sira d6i), Bao céo
danh gid tac déng Du &n B¢ ludt Hinh sw (stra doi),
Ha No6i, nam 2015, tr.13-21.
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ché, bat cap va dé xuit kién nghi hoan thién.
Cu thé la:

Thit nhét, khoan 2 Diéu 2 BLHS nim
2015 quy dinh: “Chi phap nhan thuwong mai
nao pham mot toi da dwoc quy dinh tai Piéu
76 cua B¢ ludt nay moi phai chiu trach
nhiém hinh sy”. Quy dinh nay chua phu
hop véi thuc tién vi thyc té co truong hop
phép nhin thuong mai pham mot tdi, cé
truong hop phap nhan thuong mai pham
nhiéu t§i, mot hay nhicu t6i déu phai chiu
trach nhiém hinh sy.

BLHS niam 2015 quy dinh vé co s caa
trach nhiém hinh sy, nhung khong giai thich
rd thé nao la trach nhiém hinh sy, thoi diém
phat sinh va két thac trach nhiém hinh sy;
tham quyén xac dinh trach nhiém hinh su,
nén nhan thirc vé quy dinh nay chua thong
nhat khi xtr Iy mot s6 vu an hinh su cu thé.
Ngoai ra, BLHS nam 2015 cling chua co
cac khai niém vé “nhiéu toi pham” “pham
nhiéu t6i”, “pham toi nhiéu lan” dan dén
nham 1an trong 4p dung phap ludt; co
truong hop hai hanh vi nguy hiém cho xi
hdi chi bi xét xir vé mot toi trong khi d6 mot
hanh vi nguy hiém cho xa hoi bi xét xir vé
hai toi.

Ngoai ra, trach nhiém hinh sy chi dat ra
v6&1 phap nhan thuong mai chir khong phai
dbi voi moi phap nhan. Tuy nhién, BLTTHS
nam 2015 lai quy dinh thi tuc t& tung truy
ciru trdch nhiém hinh sy phdp nhdn ma
khong quy dinh trinh ty, thu tuc t6 tung d6i
v61 phép nhan thuong mai 1a khong phu hop
v6i khoan 2 Diéu 2 BLHS nim 2015.

Thiét nghi, nha lam luat can khic phuc
nhitng bat cap néu trén theo hudng quy dinh
tai khoan 2 Diéu 2 BLHS nam 2015: “Chi
phap nhan thwong mai nao pham tdi da
dwoc quy dinh tai Piéu 76 cia BJ ludt nay
mdoi phdi chiu trach nhiém hinh su”. Déng
thoi, bo sung tai Didu 4 BLTTHS niam 2015
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vé giai thich tir ngit: “p) Phdp nhén theo
quy dinh cua B¢ ludt nay la phap nhdn
thuong mai”.

Thir hai, khoan 1 Diéu 8 BLHS nim
2015 quy dinh: “Toi pham la hanh vi nguy
hiém cho xd héi dwoc quy dinh trong B¢
luat Hinh sw, do nguwoi co nang luc trach
nhiém hinh sy hodc phap nhan thuong mai
thuc hién mét cach co ¥y hodc vo ¥, xam
pham déc ldp, chii quyén, théng nhdt, toan
ven lanh thé To quéc, xam pham ché dé
chinh tri, ché do kinh té, nén van héa, quéc
phong, an ninh, trdt tw, an toan xd hoi,
quyén, loi ich hop phdp cia t6 chirc, xdm
pham quyén con nguwoi, quyén, loi ich hop
phap cua cong dan, xam pham nhitng linh
viee khac cua trdt tw phap ludt xa hoi chu
nghia ma theo quy dinh cua B¢ Iludt nay
phai bi xir Iy hinh sy”. Tuy nhién, khac voi
ca nhan pham tdi, phdp nhan thuong mai
khong phai 1a thyc thé c6 1y tri va ¥ chi.
Nhu vay, 16i ciia phap nhén 1a 15i gi? Co y
hay vo y?

Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu
75 BLHS nam 2015 thi: “Hanh vi pham toi
dwoc thue hién ¢é sw chi dao, diéu hanh
hodc chdp thudn cia phdp nhin thwong
mai” 1a mdt trong cac diéu kién chiu trach
nhiém hinh sy cta phdp nhan thuong mai.
DPong thoi, nghién ctru mat chil quan cia toi
pham ddi v6i 33 to6i danh ma phap nhan
thuong mai phai chiu trach nhiém hinh sy
quy dinh tai Piéu 76 BLHS nam 2015 thi
déu 12 16i ¢6 y. Nhu vay, 15i ctia phap nhan
thuong mai pham toi phai 1 16i ¢6 ¥, khong
thé 12 161 vo ¥.

Bén canh do, trong vy an hinh sy lién
quan dén phap nhéan thuong mai bi budc 61,
co quan c6 tham quyén tién hanh té tung
phai chimg minh, xac dinh rd céc tinh tiét
ddc trung gan lién v6i phap nhan tai Pidu
441 BLTTHS nam 2015, trong doé c6 viéc

chtng minh “16i ctia phap nhan, 16i cta ca
nhan 1a thanh vién cia phap nhan”.

Tac gia cho rang, dé dap ung day du
yéu cau thyc tién cong tac didu tra, truy td,
xét xr vu an hinh sy do phap nhan thuong
mai thuc hién, can bd sung quy dinh vé “loi
ciia phdp nhén thwong mai” ngay sau Diéu
10 BLHS nam 2015 vé cb ¥ pham toi.

Thit ba, khoan 2 Diéu 9 BLHS nim
2015 quy dinh vé phan loai tdi pham do
phédp nhan thuong mai thuc hién: “76i
pham do phap nhdn thuwong mai thuc hién
dwoc phan loai can cir vao tinh chdt va mikc
dé nguy hiém cho xd hoi cia hanh vi pham
16i theo quy dinh tai khoan 1 Diéu ndy va
quy dinh twong img doi véi cac téi pham
dwoc quy dinh tai Pieu 76 cia B ludt
nay”. Tuy nhién, viéc hiéu dung tinh than
ctia nha lam luat d6i v6i quy dinh nay hién
nay 1a mot van dé hét sirc khé khan, phirc
tap. Boi 18, khong gidng nhu t6i pham do ca
nhan thuc hién (c6 thé phan loai thanh t01
pham it nghiém trong, nghiém trong, rat
nghiém trong, dac bi¢t nghiém trong dua
vao tinh chat va mirc do nguy hiém cho xi
hoi ctia hanh vi pham t§i va muc cao nhét
ctia khung hinh phat do BLHS quy dinh d6i
Vv6i t0i dy), hinh phat chinh ap dung d6i véi
phap nhan thuong mai gdm: Phat tién, dinh
chi hoat dong c6 thoi han, dinh chi hoat
dong vinh vién. Piéu d6 c6 nghia, tdi pham
do phap nhan thuong mai thyc hién chi la
t6i pham it nghiém trong. Néu hiéu may
moc nhu thé thi 16 rang khong phu hop véi
thuc tién va tinh than clia nha lam luat khi
xtr 1y d6i véi hanh vi pham toi do phap nhan
thuong mai thyuc hién.

Tir nhitng bt cdp trong quy dinh cua
phép luat vé viée phan loai t0i pham s€ dan
dén nhiing khé khan nhat dinh trong viéc xac
dinh thoi hi¢u truy ctu trach nhiém hinh sy,
thoi han diéu tra ddi v6i phap nhan thuong
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mai thyc hién hanh vi pham t6i vi chi khi
phan loai dugc toi pham thi méi xac dinh
duoc chinh xé&c thoi hi¢u truy ctru trach
nhiém hinh sy (quy dinh tai Piéu 27, Piéu
75 BLHS nim 2015) va thoi han diéu tra
(quy dinh tai Diéu 172 BLTTHS nam 2015).

Pé dam bao chit ché vé mat 1ap phap,
phu hop v6i cach phan loai tdi pham do cé
nhan thyc hién, phic ddp yéu cau thuc tién
dau tranh phong ngira va chong t6i pham,
tac gia kién nghi sira d6i quy dinh tai khoan
2 Piéu 9 BLHS nidm 2015 theo huéng: “Téi
pham do phap nhan thuwong mai thuc hién
dwoc phan logi can cir vao tinh chdt va mikc
dé nguy hiém cho xd héi cia hanh vi pham
t0i theo quy dinh tai khoan 1 Piéu nay va
quy dinh twong g doi véi cdc téi pham
dwoc quy dinh tai Pieu 76 ciia BY ludt nay
ma khong phu thudc vao loai hinh phat ap
dung doi véi phdp nhan thwong mai”.

Thir tw, khoan 1 Diéu 75 BLHS nam
2015 da dua ra cac diéu kién dé c6 thé truy
ctru trach nhiém hinh sy ddi véi phap nhan
thuong mai gom: (1) Hanh vi pham t6i duoc
thuc hién nhan danh phap nhan thuong mai;
(2) Hanh vi pham tgi dugc thuc hién vi lgi
ich cua phap nhan thuong mai; (3) Hanh vi
pham t01 dugc thuc hién c6 su chi dao, diéu
hanh hodc chip thuan cta phap nhan thuong
mai; (4) Chua hét thoi hiéu truy ctru trach
nhiém hinh sy. Dy 1a 04 diéu kién doc lap
va phai c6 du cac didu kién nay méi truy
ctru trach nhiém hinh sy d6i v6i phap nhan
thuong mai. Song, diéu kién thtr nhat (hanh
vi pham tdi dugc thuc hién nhan danh phap
nhan thuong mai) va diéu kién tha ba (hanh
vi pham t01 dugc thuc hién c6 sy chi dao,
diéu hanh hodc chip thuan cia phap nhan
thuong mai) duong nhu chua doc lap voi
nhau. Vi thuc té, néu hanh vi pham ti duoc
thyc hién nhan danh phép nhan thuong mai
thi khong thé lai c6 truong hop khong c6 sy
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chi dao, diéu hanh, chap thuan cia phap
nhan thuong mai. Ngugc lai, néu da co su
chi dao, diéu hanh hay chip thuan cta phap
nhan thuong mai thi chinh la da nhan danh
phap nhan r6i®.

Khoan 2 Piéu 75 BLHS nim 2015 quy
dinh: “Viéc phap nhdn thwong mai pham toi
chiu trach nhiém hinh sy khong logi trir
trach nhiém hinh sy cua cd nhdan”. Nhung,
pham vi ca nhan nao thudc phap nhan
thuong mai phai chiu trach nhiém hinh su
lai khong dugc dé cap cu thé, diéu nay co
thé dan dén viéc ap dung phép luat mot cach
tiy tién, thiéu thong nhét trong thuc tién.

Pé khic phuc nhiing bat cap néu trén,
quy dinh tai khoan 1 Piéu 75 BLHS nam
2015 can sira doi nhu sau:

“l. Phap nhdn thuwong mai chi phai
chiu trach nhiém hinh su khi ¢é di cac diéu
kién sau day:

a) Hanh vi pham toi dwoc thuc hién vi
loi ich cua phap nhan thuong mai;

b) Hanh vi pham toi dwoc thuc hién co
sw chi dao, diéu hanh hodc chcfp thudn cua
phap nhan thuong mai;

c) Chwa hét thoi hiéu truy ciru trach
nhiém hinh sw quy dinh tai khoan 2 va
khodn 3 Diéu 27 ciia B¢ ludt nay’.

Thé nim, dé dam bao sy than trong
can thiét, BLHS nam 2015 chi quy dinh
trach nhiém hinh sy cua phap nhan thuong
mai ddi v&i 33 toi danh thudc nhém cac toi
xam pham trat tg quan ly kinh té, cac toi
pham vé méi trudng va cac tdi xam pham
an toan cong cong, trat tu cong cong. BLHS
nim 2015 khéng quy dinh vé trach nhiém
hinh sy ctia phap nhan thuong mai dbi voéi
Toi mua ban nguoi, Toi mua ban nguodi

5 Bach Ngoc Du, Truy cizu trach nhiém hinh si doi
V&i phdp nhdn thuwong mgai pham tgi, http://ftapchi
toaan.vn, truy cap ngay 28/5/2019.
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dusi 16 tudi, Toi dua hdi 19, Toi nhan hdi
16. Pidu nay dan dén sy xung dot giira quy
dinh ctia BLHS nam 2015 v&i mét sb Cong
udc qubc té vé phong chong t6i pham ma
Vi¢t Nam 1a thanh vién nhu: Cong udc
Chéng t6i pham c6 t6 chirc xuyén quéc gia,
Cong udc Chdng tham nhiing... Thiét nghi,
nha 1am ludt cn caAn nhic, danh gia mot
cach thau d4o, toan dién va sira doi Diéu 76
BLHS niam 2015 vé pham vi chiu trach
nhiém hinh sy cua phap nhan thuong mai
theo hudng: “Phdp nhdn thwong mai phai
chiu trach nhiém hinh sy vé tdi pham quy
dinh tai mét trong cdc diéu 150, 151, 188,
189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 200,
203, 209, 210, 211, 213, 216, 217, 225, 226,
227, 232, 234, 235, 237, 238, 239, 242, 243,
244, 245, 246, 300, 324, 354 va 364 ciia B
ludt nay”.

Phap nhan thuong mai phai chiu trach
nhiém hinh sy vé toi pham rura tién va tai trg
khung bo. Tuy nhién, day la 02 loai toi
pham dic biét nguy hiém, tac dong xau toi
nhiéu phuong dién ciia xa hoi, nén ca nhan
phai chiu trach nhiém hinh sy ngay ca trong
giai doan chuan bi pham ti, nhung phap
nhan thuong mai chi phai chiu trach nhi¢m
hinh sy khi t6i pham da hoan thanh. R4
rang, phap nhan thuong mai c6 to chuc, co
tiém luc vé kinh té, nhan lyc 16n manh hon
ca nhan nhiéu 1an, nén khi thyc hién hanh vi
pham t0i, ké ca khi thyc hién hanh vi trong
giai doan chuan bi pham tdi thi phap nhan
thuong mai c6 kha ning gay thiét hai 16n
hon so v&i hanh vi chuan bj pham tdi cua cé
nhan. Tuy nhién, phdp luat méi chi quy dinh
truong hop cd nhan phai chiu trach nhiém
hinh sy trong giai doan chuén bi pham t01,
chua quy dinh trach nhiém hinh sy d6i véi
phdp nhan thuong mai trong giai doan
chuén bi pham t9i 1a chua phu hop véi thuc
tidn. Do vdy, can bd sung quy dinh: “Phdp

nhén thwong mai chudn bi pham tji quy
dinh tgi Diéu 300, Diéu 324 ciia Bj ludt
nay thi phdai chiu trach nhiém hinh su”.

Thi sau, Diéu 78 BLHS nim 2015 quy
dinh: “Dinh chi hoat dong co thoi han la
tam dung hoat dong cua phap nhdn thuong
mai trong mot hodc mot 6 linh vie ma phap
nhan thuwong mai pham toi gay thiét hai dén
tinh mang, sirc khoe con nguwoi, moi truong
hodc an ninh, trdt tu, an toan xa hoi va hdu
qua gay ra cé khd ndang khdc phuc trén thire
t¢”. Quy dinh nay chwa chinh xac vi néu gay
thiét hai dén tinh mang thi rd rang hau qua
gay ra khong thé khic phuc dugc trén thyc
té, can stra doi theo hudng: “Dinh chi hogt
dong co thoi han la tam dung hoat dong cua
phap nhan thuwong mai trong mot hodc mot
$6 linh viee ma phdp nhdn thwong mai pham
16i gdy thiét hai dén sirc khée con nguwoi,
moi trwong hodc an ninh, trdt tw, an toan
xd hgi va hdu qua gay ra co khd nang khdic
phuc trén thuc 16",

biéu 82 BLHS nam 2015 quy dinh cac
bién phap tu phap ap dung ddi véi phap
nhan thuong mai pham toi chi dé cap dén
tham quyén ap dung cua toa an. Tuy nhién,
qua trinh diéu tra t6i pham do phap nhan
thuong mai thuc hién thuong kéo dai, trong
giai doan diéu tra néu khong kip thoi ap
dung cac bién phap tu phap dbi voi phép
nhan thuong mai nhu: Budc khoéi phuc lai
tinh trang ban dau hay budc thyc hién mot
s6 bién phéap nham khic phuc, ngan chin
hau qua tiép tuc xay ra, ma phai chd dén khi
toa 4n xét xir va quyét dinh thi khéng dam
bdo dugc muc dich 4p dung cua céc bién
phap nay. Bit cap néu trén can duoc khic
phuc bing cach bd sung vao quy dinh tai
Diéu 82 BLHS nim 2015 theo hudng bd
sung thim quyén ap dung cac bién phap tu
phép cho co quan diéu tra, vién kiém sat tiy
thudc vao giai doan td tung cua vu an.
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AP DUNG QUY DPINH CUA PHAP LUAT TO TUNG DAN SU
THU'C HIEN HOAT PONG PO PAC

Thai Chi Binh”

Tém tat: Bai viét phdn tich, chi ra yéu cau can nhin nhdn ding tinh chdt cia hoat
dong do dac, la hoat dong thu thdp chung cwr doc ldp, tach khoi hoat dong xem xét, tham
dinh tai ché, qua dé, dé xudt ban hanh nhiéu quy dinh médi, sira doi, bé sung cdc quy
dinh hi¢n hanh c6 lién quan dé givip hoat dong do dac dwoc tién hanh dé dang, phdt huy

gid tri cua no trén thuc te.

Abstract: The article points out and analyzes the need to conceive the accurate
feature of measurement, which is an activity for gathering evidence independent from
on-site examination and appraisal, thereby it makes proposals for the inclusion of new
regulations as well as amendment of the current ones with a view to facilitate
measurements and promote their practical values.

Dan nhap

Trong qué trinh giai quyét cdc vu an dan
su, hon nhan gia dinh, kinh doanh thuong
mai (sau day dugc goi chung la cac vu an
dan sy) c6 dbi twong tranh chap la nha,
quyén st dung dit hay cac giao dich lién
quan dén nha, quyén sir dung dat, do dac la
mot thi tuc td tung quan trong ma toa an
phéi tién hanh dé xac dinh ddi tuong tranh
chap 1am cin c ban hanh phan quyét giai
quyét vu an. Hién nay, dé thuc hién thu tuc
do dac, toa an dya vao cac quy dinh vé thu
tuc xem xét, thAm dinh tai chd, mot trong
nhiing hoat dong thu thap chung ctr do B9
luat TH tung Dan sy nam 2015 quy dinh.

Tuy nhién, do B0 luat T tung Dan su
ndm 2015 khong quy dinh do dac la hoat
dong thu thap chung ctr doc lap, nén phat
sinh mot s vuéng mic, bat cap, giy kho
khan cho tda 4n, co quan chuyén moén thuc
hién cong tdc do dac nhu: Can bo, cong
chuc tda an, cac co quan hitu quan nhén

* ThS., Toa 4n nhan dan huyén Cho Mé4i, tinh An
Giang.
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thirc chua déy du vé hoat dong do dac; chua
c6 gidi phap hiru hi¢u khi c¢6 hanh vi can tro
do dac; chua c6 ché tai khi co quan do dac,
can bg do dac khong thuc hién, cham thuc
hién hodc thyc hién khong day du yéu ciu
do dac cua toa an; trinh tu, thu tuc thuc hién
tha tuc do dac chua chat ché, chua théng
nhit giira cac toa an, cac dia phuong. ..

Chinh vi vdy, can c6 cach nhin nhan
dung tinh chat cia hoat dong do dac nham
khéc phuc khé khan, vudng mic, bt cap,
phat huy gia tri cua hoat dong do dac trong
thyc tién giai quyét cac vu an dan sy. Trong
pham vi bai viét ndy, tac gia trinh bay 3 van
dé: (1) Viéc ap dung quy dinh phap luat td
tung dan sy dé tién hanh hoat dong do dac;
(2) Nhirng vudng mic, bat cap khi ap dung
cac quy dinh ctia phap lut t6 tung dan su
hién hanh thuc hién hoat dong do dac va (3)
Dé xuit mot s6 giai phap hoan thién.

1. Viée 4p dung quy dinh phap luit t6
tung dén sy dé tién hanh hoat dong do dac

Bo luat TS tung Dan sy niam 2015
khong c¢6 quy dinh riéng vé hoat dong do
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dac. Khi can do dac dét dai, vat kién tric,
ciy trong trén dat, tda an c6 tham quyén ap
dung quy dinh vé xem xét, thAm dinh tai
chd tai Didu 101 Bo luat T tung Dan sy va
cac quy dinh phap luét c6 lién quan dé thuc
hién. Cu thé nhu sau:

- Vé diéu kién dé tién hanh do dac, t0a
an thuc hién tha tuc yéu cau co quan chuyén
mén do dac khi dwong su c¢6 yéu cau hoic
khi xét thdy can thiét. Theo quy dinh cua
phap luat t6 tung dan su, duong su ciing cO
quyén, nghia vu cung cip so do, ban v& dbi
tuong tranh chép dé toa 4n kiém tra, danh
gia, s dung giai quyét cac vu an dan suy.
Tuy nhién, thuc tién xét xr cho théy, khi
giai quyét cic vu an tranh chap nha, quyén
su dung dét, néu tham phan chi dua trén so
d6, ban vé do duong sy cung cip, khong
yéu cau co quan chuyén moén do dac s& dé
dan dén sai s6t khi quyét dinh. Rét nhiéu vy
an da bi khang nghi phiic thim, gidm ddc
tham chi vi két qua giai quyét cua toa an
khong phu hop véi thyc tét,

- Vé tham quyén tién hanh, thAm phan
dugc phan cong giai quyét vu an ban hanh
van ban td tung; co quan chuyén mon, can
bd do dac thuc hién thu tuc do dac va cung
cap két qua do dac 1 ban vé theo yéu cau
cua toa an.

- Vé trinh tu, thi tuc tién hanh, trén co
s& ndi dung vy an, van dé can phai giai
quyét, thim phan ty minh hodc trinh ldnh
dao toa 4n ban hanh van ban (thuong la
cong van) yéu cau co quan chuyén mén do
dac. Theo quy dinh tai Thong tu lién tich sb
15/2015/TTLT-BTNMT-BNV-BTC  ngay

1 Xem: Nguyén Van Cuong, Tran Anh Tuin, Ping
Thanh Hoa (chu bién), Binh ludn khoa hoc Bé ludt
T6 tung Dan su sira doi, Nxb. Lao dong — X& hoi,
nam 2012, tr.74-75.

04/4/2015 cua B truong Bo Tai nguyén va
Moi truong, BO truéng BO Noi vu, BO
truéng Bo Tai chinh huéng dan chirc ning,
nhiém vu, quyén han, co cdu td chirc va co
ché hoat dong cuia Vin phong ding ky dat
dai truc thudc S¢ Tai nguyén va Moi truong
(sau day duogc viét tat 1a Thong tu lién tich
s6 15/2015), co quan c6 tham quyén do dac
hién nay 1a Vin phong ding ky dat dai
thudc So Tai nguyén va Moi trudng céc tinh
(sau day duoc viét tat 1a Van phong dang ky
dat dai cip tinh), Chi nhanh Vin phong
dang ky dét dai cAp huyén thuéc Van phong
dang ky dat dai cp tinh (sau ddy duoc goi
tat 1a Chi nhanh Van phong ding ky dat dai
cap huyén). Pong thdi, ban hanh vin ban
(gidy gi6i thiéu) dé duong sy c¢6 yéu cau do
dac ky hop dong do dac véi co quan do dac.
Thong thuong, hop dong do dac chira dung
thoa thuan giira cac bén vé dién tich quyén
su dung dat, vat kién truc, cay tréng can do
dac; phi do dac; thoi gian thye hién viée do
dac va thoi gian tra két qua.

Trén co s¢ thoi gian do dac trong hop
dong do dac, tham phan ban hanh Quyét
dinh xem xét, thAm dinh tai chd chta dung
noi dung t6 chirc dé can bo chuyén mén do
dac theo yéu clu cua tda 4n va tda an truc
tiép xem xét hién trang ddi twong duoc do
dac l1am can cu giai quyét vu an. Pong
thoi, thAim phan ban hanh vin ban (gidy
bao, thong bdo) thong bdo cho duong su,
dai dién Uy ban nhan dan cdp xi (hoic
Cong an cép xd hoidc co quan, t6 chirc noi
c6 d6i twong can xem xét, thim dinh),
nhting nguoi khac duge moi tham gia viée
xem xét, thim dinh biét va ching kién viéc
do dac.

Vao thoi diém do dac, toa an phai 1ap
bién ban ghi nhdn viéc xem xét, thim dinh
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tai chd ghi nhan viéc can bd chuyén mon do
dac. Bién ban phai ghi rd két qua xem xét,
thim dinh, mo ta rd hién truong, c6 chir ky
clia nguoi xem xét, thim dinh va chir ky
hodc diém chi cua duong su néu ho c6 mat,
cua dai dién Uy ban nhan dan cép xa (hoac
Cong an cap xi hodc co quan, to chirc noi
c6 dbi twong duoc xem xét, thim dinh) va
nhitng nguoi khac dugec moi tham gia viée
xem xét, tham dinh.

Sau khi 1ap xong bién ban, phai yéu cau
dai dién Uy ban nhan din cip xi (hoic
Cong an cp xa hodc co quan, td chic noi
co dbi tuong dugc xem xét, tham dinh) ky
tén va dong ddu xac nhan.

- Viéc xu Iy truong hop co hanh vi can
ré, B luat T tung Dan sy nam 2015
nghiém cAm moi hanh vi can tr& viéc xem
xét, tham dinh tai chd, trong d6 c6 hoat dong
do dac. Trong truong hop c6 hanh vi can tro
viéc xem xét, tham dinh tai chd, tham phan
¢6 quyén dé nghi Uy ban nhan dan cap x3,
Cong an cép xa noi c6 ddi twong duge xem
xét, tham dinh tai chd hd tro.

2. Nhitng vuwéng mic, bét cip khi ap
dung cac quy dinh ciia phap luit t6 tung
dan sy hién hanh thuc hién hoat dong do
dac

Viéc ap dung quy dinh ciia phap luat t6
tung dan sy hién hanh thuc hién hoat dong
do dac phat sinh mdt ) vuong méc, bat
cap sau:

Thir nhét, nhdn thirc cia cdn bg, cong
chirc toa dn, cac co quan hitu quan chua
dciy du doi véi hoat dong do dac

Do B luat T tung Dan sy ndm 2015
chua c6 quy dinh riéng vé hoat dong do dac,
nén nhan thic ciia can by toa an, cac co
quan hiru quan chua day du, dan dén cong
tac phdi hop chua nhip nhang,
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Dbi v6i can bo toa an, khi gip kho khan
trong viéc t6 chire do dac (nhu sy thiéu hd
tro cua can bo do dac khi ¢6 hanh vi can tro;
can by chuyén mon do dac khong theo yéu
cdu cua toa 4n), thim phan tién hanh cac
hoat dong tuy do dac hoac thong qua cac
chimg ctr gian tiép khac dé xac dinh dién tich
quyén st dung dat, vat kién truc trén dat, vi
tri vat kién tric, ciy trong trén dat. Tuy
nhién, viéc tién hanh hoat dong do v& khong
thong qua co quan chuyén moén, st dung
chimg ctr gian tiép s& khong phan anh dung,
chinh xac dién tich, vi tri cua ddi twong can
do dac. Tir d6, két qua giai quyét thiéu chinh
x4c, khong bao vé dugc quyén, lgi ich hop
phap cua co quan, t6 chirc, c4 nhan.

Ddi v6i co quan chuyén mon, can bd do
dac, theo Thong tu lién tich s6 15/2015,
Vin phong dang ky dat dai 1a don vi sy
nghi¢p cong 1ap truc thudoc S¢ Tai nguyén
va MGéi truong. Hién nay, Van phong dang
ky dat dai cap tinh, Chi nhanh Vin phong
dang ky dat dai cap huyén hoat dong theo
co ché ty chu. Bén canh d6, chua co quy
dinh rang budc ché tai khi co quan chuyén
mén, can bd do dac tir chdi, thuc hién do
dac khong dung, di theo yéu ciu cua tda 4an.
Cho nén, co quan chuyén mon, can bg do
dac chua théy duoc trach nhiém khi do dac
theo yéu cau cua toa 4n. Vi vay, khi yéu cau
clia toa an phtc tap, can phai mat nhiéu thoi
gian thyc hién thi trong mot s6 truong hop
can bo do dac tir chdi thyuc hién yéu cau cua
toa an hodc cham, kéo dai thoi gian thuc
hién viéc do dac.

Trong truong hop cd hanh vi can tro,
can by do dac yéu cau phai ddm bdo suc
khoe, tai san (thiét bj do dac) thi ciing chua
c6 giai phap hitu hiéu dé bao vé can bd do
dac cling nhu tai sdn cua co quan chuyén
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moén. Tu d6, cong tac do dac phuc vu yéu
ciu cua tda an ciing gip khé khan.

Thir hai, chua co giai phap hitu hiéu
khi c¢6 hanh vi can tro do dac

Vé xir 1y hanh vi can trd do dac, B luat
T6 tung Dan sy nam 2015 khong quy dinh
cach thitc d¢ toa 4n xtr 1y khi c6 hanh vi can
tro do dac.

Trudc day, khi huéng dan quy dinh tai
Diéu 89 B luat T tung Déan sy nim 2004
(stra ddi, b6 sung nam 2011) vé xem xét,
thAm dinh tai chd, cac khoan 6, 7 Diéu 9
Nghi quyét s6 04/2012/NQ-HPTP ngay
03/12/2012 Hudng dan thi hanh mét s6 quy
dinh vé “Chitng minh va chimg ct” cia Bo
luat T tung Dan sy (sau day duoc viét tit 1a
Nghi quyét s6 04/2012) quy dinh:

“6. Néu cé nguwoi nao can tré Toa dn
tien hanh viéc xem xét, tham dinh tai ché,
thi tham phdn yéu cau dai dién ciia Uy ban
nhan dan hodc co quan, 16 chirc ¢ bién
phap can thiép, hé tro kip thoi dé thuc hién
viéc xem xét, tham dinh tai ché. T rong
trweong hop can thiét, tham phdn yéu cdu
luc lwong Canh sat bao vé va hé tro tw phap
thudc Cong an nhan ddn cé tham quyén dé
c6 cdc bién phdp can thiép, hé tro, theo quy
dinh tai Théng tw s6 15/2003/TT-BCA(V19)
ngay 10/9/2003 ciia Bé Cong an huéng dan
hoat dong hé tro tw phap cua lyc lwong
Cdnh sdt bdo vé va hé tro tw phdp thudc
Cong an nhan dan.

7. Trwong hop da thic hién day di
cdc bién phap dwoc hwéng dan tai khoan 6
Piéu ndy ma van khéng tién hanh dweoe, thi
tham phdan Idp bién ban vé viéc dwong sw
can tré viéc xem xét, tham dinh tai ché dé
luu vao hé so vu dn. Bién ban vé viéc
dwong sw can tro viéc xem Xxét, tham dinh

tai ché, dong thoi, phdi dwoc giri cho co
quan c6 tham quyén xem xét, xir 1y theo
phdp ludt vé hanh vi chong nguwoi thi hanh
cong vu cua dwong su”.

Tuy nhién, Thong tu sé 15/2003/TT-
BCA(V19) ngay 10/9/2003 cta B trudng
Bo Cong an vé huéng din hoat dong hd tro
tu phap cua luc luong Canh sat bao vé va hd
tro tu phap thudc Cong an nhan dan (sau
day duoc viét tit 1a Thong tu s6 15/2003)
khong ¢o quy dinh cu thé viéc luc luong
cong an hd tro toa 4n tién hanh hoat dong
thu thap ching cu, trong d6 c6 hoat dong do
dac, nén trén thuc té lyc luong Cong an
chua tich cuc hd tro toa an. Bén canh do, B
luat T6 tung Dan sy nim 2015 quy dinh
khac voi huéng dan tai Nghi quyét sé
04/2012. Vi vay, thoi gian qua, khi ¢6 hanh
vi can tr¢ thi viéc do dac khong thé thuc
hién duoc, dan dén, thoi gian giai quyét vu
an bi kéo dai.

Trong mot sd trudng hop, luc luong
cong an c6 hd trg toa an, nhung chi & mirc
¢6 mit, nhic nho. Viée hd tro nay 1a chua
da dé toa an, co quan chuyén mén co thé
hoan thanh duoc thu tuc do dac.

Thir ba, ché tai dp dung déi véi co
quan do dac, can bo do dac khi khong thuc
hién, cham thuc hién hodc thuc hién khong
day di yéu cau do dac ciia toa dn

Hién nay, xuat phat tir nhidu 1y do (cong
viéc nhiéu, s¢ trach nhiém.. .), trong mot )
vu 4n cu thé, co quan do dac, can bo do dac
khong thyc hién, cham thuc hién hodc thuc
hién khong ddy du yéu cau do dac cua toa
an. Tuy nhién, do phap luat t6 tung dan su
khong quy dinh cu thé ché tai trong truong
hop nay nén rat kho xur 1y ddi véi co quan
do dac, can bd do dac vi pham.
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Thir tw, trinh tu, thu tuc thuc hién hoat
dong do dac chwa chat che, chua thé'ng nhat
gitta cac toa an, cac dia phwong

Do chua c6 quy dinh chi tiét nén trinh
tu, tha tuc thuc hién hoat dong do dac chua
chit ché, chua thdng nhét gitra cac tda é&n,
cac dia phuong. Cu thé:

- V& hinh thirc yéu cau co quan chuyén
moén do dac, c6 noi, toa 4n ban hanh cong
van trong do trinh bay ndi dung su viéc, 1y
do toa an thyc hién thu tuc do dac, yéu cAu
do dac cu thé va chi dich danh dwong sy ky
hop déng do dac voi co quan do dac, nop
chi phi do dac. Co quan do dac s€ dua vao
yéu cau cla tda an dé tién hanh do dac trén
thuc té. Khi can do dac thém noi dung nao
d6, tda an phai tién hanh tha tuc do dac bod
sung. Tuy nhién, c6 noi toa an chi ban hanh
gidy gi6i thiéu dé duwong sy lién hé véi co
quan do dac ky hgp dong do dac. Viéc do
dac ngi dung gi, dién tich do dac s& do co
quan do dac, can bd toa an, duong su tu xac
dinh khi tién hanh do dac trén thuc dia.

- Viéc an dinh thoi gian do dac, thoi
gian cung cap két qua do dac, do khong quy
dinh nén viéc thyc hi¢n ¢ cac dia phuong la
khac nhau. Thong thuong, toa an s& trao doi
thong nhét véi co quan do dac vé thoi diém
do dac ké tir khi ky hop dong va thoi han tra
két qua do dac ké tir khi do dac trén thuc
dia. Tuy nhién, c6 dia phuong, viéc xac
dinh thoi han do dac, tra két qua do dac phu
thudc hoan toan vao co quan do dac. Toa an
& trong thé bi dong phai chd do dac, cho tra
két qua.

Bén canh d6, cach thac tra Kkét qua trén
thuc té ciing chua co sy thong nhit, thuong
duoc tién hanh thong qua mét trong cac
hinh thirc: (1) Co quan do dac yéu cau thim
phan, thu ky toa 4n truc tiép nhan két qua;
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(2) Co quan do dac chi tra két qua cho
duong su ky hop dong; (3) Puong su ky
hop dong nhan két qua, nhung phai cé gidy
gi6i thiéu nhan két qua cua toa an.

- V& viéc tham gia cta nhimg co quan,
td churc, ca nhan khac, viée do dac thuong
duoc yéu ciu véi cac loai: Do dac hién
trang thé hién dbi tuwong tranh chip, d6i
tugng ctia giao dich tranh chap; do dac hién
trang, xac dinh di¢én tich dat tranh chép
quyén st dung; do dac hién trang, xac dinh
dién tich dét tranh chdp quyén sir dung va
xac dinh quyén sir dung dat tranh chéap co
thudc Gidy ching nhan quyén st dung dat
da cap hay khong; do dac phuc hoi ranh gisi
dat, vat kién trac trén dat theo Gidy chung
nhan quyén str dung dat, quyén so hiru nha
& da cap hay khong... Tuong xting voi mbi
yéu cau do dac phai c6 co quan, to chirc, ca
nhan khac tham gia ching kién, ky xac dinh
méc gidi, qua do, tao cin ¢ cho co quan
chuy@&n mén cung cép ban vé.

Do chua quy dinh co quan, t6 chirc, ca
nhan khac tham gia chimg kién do dac la
cht thé nao nén nhiéu noi, khi do dac, co
quan do dac budc toa an phai moi nhiéu co
quan, t6 chirc, ca nhan ching kién viéc do
dac. Khi toa an khong moi duge hoac moi
khong day du co quan, t6 chic, cd nhan
khac theo yéu cau thi co quan do dac tir
chdi viée do dac, hoidc do dac, nhung khong
cung cap két qua do dac?.

2 Theo Cong vin sb 268/CNCM ngay 11/12/2019,
Vin phong ding ky dat dai — chi nhanh C (huyén C,
tinh A) cho rang, do chua xac dinh day du nhiing
nguoi sir dung dét giap ranh véi quyén sir dung dat
dugc do dac nén chua thé cung cip ban vé trong vu
an “tranh chip chia di san thira k&, giita nguyén
don ba H6 Thi M véi bi don 6ng Hd Vian D; yéu
clu toa an, nguyén don, bi don lién hé vdéi nhiing
ngudi st dung dat giap ranh véi céac quyén sir dung
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Thir nam, mot s0 vieong mdc khdc khi
khong quy dinh do dac la hoat dong thu
thap chirng cur

Trong thuc tién giai quyét cac vu an dan
su phat sinh vuéng mic, khi cho két qua do
dac thi toa an c6 dugc tam dinh chi gidi
quyét vu 4an hay khong. Hién nay, c6 02
quan diém khac nhau. Quan diém thir nhdt
cho rang, khi cho két qua do dac tir co quan
chuyén mén, toa 4n c6 thé cin cu diém d
khoan 1 Diéu 214 B¢ luat T tung Dan sy
nam 2015 tam dinh chi giai quyét vu an vi
phai “doi co quan, td chuc cung cép tai liéu,
chting ctr theo yéu cau cia toa an moi giai
quyét duoc vu an”3. Quan diém thir hai cho
rang, do do dac 1a hoat dong thu thap chimg
cr xem xét, tham dinh tai chd do toa an chu
dong tién hanh nén toa an khong thé cin cir
diém d khoan 1 Diéu 214 Bo luat T tung
Dan su nam 2015 tam dinh chi giai quyét vu
an voi 1y do cho két qua do dac tir co quan
chuyén mén*,

Tac gia cho rang, viéc ton tai 02 quan
diém khac nhau vé viéc toa an c6 duogc tam
dinh chi giai quyét vu an khi cho két qua do
dac tir co quan chuyén mon xuat phat tir
viéc hoat dong do dac chua dugc quy dinh
14 hoat dong thu thap chimg ctr, chi la mot
hoat dong trong hoat dong xem xét, tham
dinh tai chd. Tur d6, gAy khé khin khi xem
xét két qua do dac co phai 1a chimg cu do

dat dugc do dac, nho ching kién viéc do dac roi gui
vin ban dén Vian phong dang ky dat dai — chi nhanh
C thyc hién.

3 Xem: Két luan s6 536/KL-DKT ngay 28/12/2018
ciia Poan kiém tra Toa &4n nhan dan toi cao vé& két
qua kiém tra cong tac xét xir cua Toa an nhan dan hai
cap tinh A.

4 Xem: Két luan sé 192/TA-VP ngay 18/3/2019 cua
Chanh &n Toa 4n nhan dan tinh T tai Hoi nghi so két
Quy I nam 2019 va trién khai nhiém vu cong tac Quy
I ndm 2019 cua Toa &n nhan dan hai cip tinh T.

co quan do dac cung cép theo yéu cau cua
tdoa 4n hay khong. Dé khic phuc han ché
nay can quy dinh do dac 1 hoat dong thu
thap chung cu.

Tuy nhién, dua vao quy dinh phap luat
hién hanh, quan diém tht nhat 13 phu hop.
Boi vi, két qua do dac 1a mot trong nhiing
tai liéu, chimg ct vo clng quan trong dé toa
an giai quyét nhitng vu an tranh chap dat
dai, quyén s& hitu nha ¢, vat kién trac khac
trén dét, cac tranh chip khac co lién quan
dén quyén su dung dét, nha ¢, vat kién trac
khac trén dat. Thiéu ching cir nay, tda an
khong thé ban hanh phan quyét giai quyét
vu an. Vi vay, khi cho két qua do dac, tham
phén hoan toan c6 thé ban hanh quyét dinh
tam dinh chi giai quyét vu an.

3. Mot s6 giai phap hoan thién

Pé khic phuc nhitng vudng mic, bt
cap khi &p dung céc quy dinh cua phéap luat
tb tung dan sy hién hanh thuc hién hoat
dong do dac, tac gia kién nghi mot s giai
phép sau:

Thir nhat, can ludt héa hoat dong do
dac la hoat déng thu thdp chirng cir®

Nhitng vudng mic, bat cap khi ap dung
cac quy dinh cua phap luat td tung dan su
hién hanh thyc hién hoat dong do dac xuat
phat tir nhiéu 1y do, trong d6, 1y do quan
trong 14 hoat dong do dac chua duogc quy
dinh 1a hoat dong thu thap chig cur doc lap
v6i hoat dong xem xét, thAm dinh tai ch.

Theo khoa hoc luat t& tung dan sy, “thu
thap chirg ctr 1a viéc phat hién tim ra cac
chtng ct, tip hop dwa vao hd so vu viée
dan sy dé nghién ctru, danh gia va str dung

5 Nhu da thyc hign véi hoat dong dinh gia tai san khi
Quoc hoi ban hanh Bo luat Té tung Hinh sy ndm
2015.
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giai quyét vu viéc dan sy”®. Dé bao dam
viéc giai quyét vu viéc dan su, cac bién
phép thu thap ching cu, trinh ty, thu tuc thu
thap chung ctr dugc phép luat t6 tung dan sy
quy dinh cu thé. Cac chu thé t6 tung, trong
d6 co toa an, khi tién hanh thu thap chimg
cu phai thuc hién dang trinh ty, thu tuc ma
phép luat da quy dinh.

Theo khoan 2 Diéu 97 Bd luat T tung
Dan su ndm 2015, trong céc truong hop do
Bo luat nay quy dinh, tda 4n c6 thé tién
hanh mdt hodc mot sb bién phap sau day dé
thu thap tai liéu, chimg ci: Ly 10i khai
ciia duong su, nguoi 1am ching; dbi chat
gifra cac duong su véi nhau, gitra duong su
v6i nguoi lam ching; trung cau giam dinh;
dinh gia tai san; xem xét, tham dinh tai
chd; Uy thac thu thap, xdc minh tai liéu,
chimg ctr; yéu cau co quan, té chirc, ca
nhin cung cép tai liéu doc dugc, nghe
duogc, nhin dugc hoac hién vat khac lién
quan dén viéc giai quyét vu viéc dan su;
xac minh sy c6 mit hoac Véng mat cua
duong su tai noi cu tra; cac bi¢n phap khac
theo quy dinh cta B luat nay. Tuy tung
truong hop cu thé ma toa an c6 thé ap dung
mot hodc nhiéu hoat dong thu thap chimg
clr dé giai quyét vu viéc dén su.

So sanh v&i mot s6 bién phéap thu thap
chung ctr do Bo luéat T tung Dan sy ndm
2015 quy dinh ma viéc tién hanh phai c6 sy
hd trg ctia co quan chuyén mén (nhu: Giam
dinh, dinh gid tai san...) thi hoat dong do
dac c6 tinh chat, trinh ty, thu tuc tién hanh
tuong tu. Theo d6, hoat dong do dac do toa
an tién hanh co6 su hd trg cia co quan do
dac, can b do dac; toa 4n la chu thé chinh

6 Xem: Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gigo trinh
Ludt Té tung Dan sy Viét Nam, Nxb. Céng an nhan
dan, Ha Noéi, 2009, tr. 164.
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t6 chuc thyc hién hoat dong nay, nhung két
qua do v€ do co quan do dac, can bd do dac
thuc hién; viéc tién hanh phai thong qua
mot trinh tu, tha tuc nhét dinh.

Tuy nhién, do chua quy dinh hoat dong
do dac la hoat dong thu thap chung cu doc
1ap nén Bo luat T tung Dan su chua co quy
dinh trinh ty, thu tuc riéng thuc hién hoat
dong do dac’; nhitng chu thé tham gia vao
hoat dong nay; trach nhiém cua co quan do
dac, can bo do dac khi khong thuc hién,
cham thyc hién hodc thuc hién khong déy
da yéu ciu do dac cua toa 4n; co ché phéi
hop gilra tda an voi co quan chuyén mon;
ché tai d6i voi truong hop duong su hodc
nguoi than cia ho can tré viéc do dac...
Dé)ng thoi, nhén thire ctia thAim phén, thu ky
toa an, co quan do dac, can by do dac, co
quan hd tro (chinh quyén dia phuong, luc
luong Coéng an), duong sy, co quan, to
chtrc, c4 nhan khac dbi véi hoat dong nay
chua dung voi tam quan trong ma nd mang
lai trong viéc cung cép chung ctr dé toa an
giai quyét vu an.

Vi viy, dé nang cao hiéu qua cua hoat
dong do dac trén thuc té, yéu cau cap bach
1a can tach hoat dong do dac khoi hoat dong
xem xét, thim dinh tai chd va ghi nhén hoat
dong do dac 1a hoat dong thu thap chung ctr
doc 1ap bén canh cac hoat dong thu thap
chung ctr da dugc B9 luat Té tung Dan su
nam 2015 quy dinh.

Thir hai, mét s6 vin dé co ban can gidi
quyét khi quy dinh hoat déng do dac la hoat
dong thu thdp chung cw

7 Nhu: Hinh thirc yéu cau do dac do toa an ban hanh;
thoi gian do dac; thoi gian tra két qua; trudng hop
tda 4n yéu ciu co quan do dac, can bo do dac giai
thich ban ve; nhiing truong hop toa an duoc yéu cau
do dac bé sung, yéu ciu do dac lai.
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Do hoat dong do dac 1a hoat dong duoc
dé xuét tach ra tir hoat dong xem xét, tham
dinh tai chd nén phat sinh mét s6 van dé co
ban can giai quyét khi quy dinh hoat dong
do dac la hoat dong thu thap chiing ctr nhu:
Ranh gidi dé phan biét gitra hoat dong xem
xét, thim dinh tai chd va hoat dong do dac®;
quy dinh can bd do dac 1a ngudi tham gia t&
tung (nhu: Nguoi gidm dinh, nguoi dinh giad
tai san...); quy dinh vé trinh ty, tha tuc do
dac phu hop véi dac thu cia hoat dong do
dac (hinh thuc van ban yéu cu do dac cua
toa an, chu thé giao két hop dong do dac;
thoi han do dac; thoi han tra két qua...); quy
dinh bién ban ghi nhan viéc do dac, két qua
do dac 1a ngudn ching ct; quy dinh trach
nhiém giai thich két qua do dac cta co quan
do dac, can b do dac; quy dinh trinh ty, thu
tuc yéu cu do dac bd sung, do dac lai; quy
dinh vé& mbi lién hé gitra hoat dong do dac
v6i cac hoat dong thu thép chimg clr khac
(nhu: Hoat dong xem xét, tham dinh tai chd,
hoat dong dinh gid tai san...); trach nhiém
cua co quan do dac, can by do dac khi
khong thuc hién, cham thuc hién hoac thuc
hién khong ddy du yéu cau do dac cia toa
an; ché tai ddi véi duong sy, ca nhan khac
¢6 hanh vi can tré, giy kho khan khi thim
phén, thu ky toa an, can bd do dac thyc hién
hoat dong do dac.

8 Theo d6, viéc quy dinh ranh gié¢i dé phan biét giira
hoat dong xem xét, tham dinh tai chd c6 hoat dong
lap ban vé& véi hoat dong do dac dua vao yéu cau
ctia viéc thuc hién. Theo d6, néu viéc lap so dd, ban
vé khong can kién thuc chuyén mon, khdng thong
qua can bo do dac, khdng can cong cu, thiét bi hd
tro ma van thyc hién duoc thi thuoc pham vi cua
hoat dong xem xét, thim dinh tai chd; néu viéc do
dac phai do can bo do dac dugc dao tao, c6 kién
thirc chuyén mén vé do dac va phai c6 cong cuy,
thiét bi hd tro méi thuc hién duoc thi thudc pham vi
cua hoat dong do dac.

Thir ba, cic co quan c6 tham quyén ¢
trung wong can ban hanh théng tw lién tich
quy dinh vé cong tac phéi hop khi thwc hién
hoat dong do dac

Kién nghi Toa 4n nhan dan tdi cao can
phéi hop véi Vién kiém sat nhan dan tbi
cao, B6 Tai nguyén va Méi truong ban hanh
thong tu lién tich quy dinh vé cong tac phdi
hop gitra can bd, cong chuc toa an voi co
quan, can by do dac thuoc Van phong dang
ky dat dai cip tinh, chi nhanh Van phong
dang ky dat dai cdp huyén trong viéc thuc
hién yéu cau do dac cua toa an, ké ca khi toa
an yéu cAu trich xuat két qua do dac phuc vu
cho viéc phan chia, tich thua trong qua
trinh giai quyét vy an.

Thir twe, can quy dinh viéc cudng ché do
dac va ché tai déi véi hanh vi can tré,
chéng doi viéc do dac

Pé xir 1y c6 hiéu qua hanh vi can trg,
chéng ddi viéc do dac, kién nghi Toa an
nhan dan tdi cao phéi hop véi Vién kiém sat
nhan dan t6i cao, Bo Cong an ban hanh
thong tu lién tich quy dinh vé cong tac phdi
hop gifra cong chirc toa an nhan dan véi luc
luong Cong an cing cap trong viéc st dung
cac bién phap cudng ché hd tro toa 4n, can
bo do dac thyc hi¢n hoat dong do dac khi co
hanh vi can trd, chéng ddi viéc do dac.

Pong thoi, Toa 4n nhan déan téi cao can
huéng dan cu thé vé trinh tu, thu tuc xu
phat vi pham hanh chinh hodc truy ctu
trach nhi¢m hinh sy theo quy dinh cua phép
luat ddi v&i hanh vi can tro hoat dong xac
minh, thu thdp chimg cir cua ngudi tién
hanh t tung, trong d6 c6 hanh vi can tro
nguoi tién hanh t6 tung tién hanh xem xét
tham dinh tai chd (bao gdm hoat dong do
dac) duoc quy dinh tai Diéu 489 Bo luat T6
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tung Dan sy nam 2015 dé toa 4n nhan dan
dia phuong dé dang 4p dung khi c6 hanh vi
can trd, chong d6i hoat dong do dac.

Thir nam, bé sung hudng din cdch
thire xdc dinh dién tich, vi tri doi tong can
do dac khi viéc do dac khong thuc hién
duwoc do co hanh vi chéng déi, can tré viéc
do dac

Kién nghi Toa 4n nhan dan tbi cao
hudng dan cach thirc xac dinh dién tich, vi
tri dbi tuong can do dac trong truong hop
viéc do dac khong thuc hién dugc do co
hanh vi chng ddi, can tré trong truong hop
lyc luong Cong an hd tro, nhung van khong
do dac dugc hoac lyc lugng Céng an khong
hd trg®. Theo d6, tham phan, Hoi dong xét
XUt can yéu cau duong su ¢6 hanh vi can trg,
chéng d6i viéc do dac cung cip két qua do
dac ctia co quan chuyén mén lién quan dén
ddi tuong can do dac, phuc vu cho viéc giai
quyét vu an trong khoang thoi gian nhat
dinh. Trong truong hop nguoi duoc yéu cau
khong cung cap, tham phan, Hoi dong xét
X\t cin dya vao y kién, yéu cﬁu, tai liéu,
chung ctt do duong su con lai trong vu an
cung cap va tham khao y kién ctia co quan
do dac, can bd do dac dé xac dinh dién tich,
vi tri cia ddi tuong can do dac, phuc vu giai
quyét vu an.

9 C6 thé tham khao huéng dan trong truong hop
duong su can tro viée dinh gia dugce quy dinh tai cac
Diéu 16, 17 Thong tu lién tich s6 02/2014/TTLT-
TANDTC-VKSNDTC-BTP-BTC ngay 28/3/2014
ctia Chanh an Toa &n nhan dan téi cao, Vién truong
Vién kiém séat nhan dan tdi cao, B truong Bo Tu
phép, Bo truong Bo Tai chinh hudng din thi hanh
Diéu 92 Bo luat T tung Dan su da duoc sira ddi, bd
sung theo Luat sira ddi, b6 sung mot sé didu cua Bo
luat Té tung Dan sy V& dinh gia tai san, thim dinh
gia tai san.
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Thir sdu, can hudng dan hoat dong té
tung cia toa dn trong truong hop cho két
quad do dac cua co quan do dac ma thoi han
gidi quyét vu dn da hét

Kién nghi Tda 4n nhan dan tbi cao can
ban hanh vin ban huéng dan hoat dong tb
tung cuia tda an trong trudng hop cho két
qua do dac cua co quan do dac ma thoi han
giai quyét vu an da hét. Theo d6, tham phan
dugc phan cong giai quyét vu an dugc cin
ctt vao diém d khoan 1 Diéu 214 Bo luat T6
tung Dan sy nam 2015 tam dinh chi giai
quyét vu an.

Tuy nhién, dé tranh lam dung hoat dong
do dac dé tam dinh chi khéng c6 can cu®®,
Toa &n nhan dan t6i cao can quy dinh tham
phan chi dugc tam dinh chi sau khi toa an
da t6 chirc dé co quan chuyén mon to chirc
do dac trén thyc dia nhung khong do dac
duge do yéu t6 khach quan tac dong hodc d
do dac dugc nhung co quan do dac chua
cung cip két qua do dac ma thoi han giai
quyét vu an da hét.

Thir bay, can quy dinh hé thong madu
van ban t6 tung phuc vu cho hoat dong do
dac

Toa 4n nhan dan téi cao can quy dinh
bd sung mau vin ban t6 tung ap dung trong
td tung dan su phuc vu cho hoat dong do
dac gébm: (1) Vin ban yéu cau do dac cua
tda 4n va gidi thiéu duong sy ky hop dong
do dac véi co quan do dac; (2) Quyét dinh

(Xem tiép trang 49)

10 Bgi vi, trén thyc té, van co truong hop toa &n chi
mai ban hanh vin ban yéu cau do dac hoac ban hanh
giay gioi thidu dé dwong su ky hop dong do dac véi
co quan chuyén mén, chua td chirc do dac trén thyc
dia, nhung toa 4n da ban hanh quyét dinh tam dinh
chi chd két qua do dac khi thoi han giai quyét vu an
da hét.



CAC BIEN PHAP PHONG VE THUONG MAI
CUA VIET NAM HIEN NAY

Doan Trung Kién”

Tém tat: Trong thuwong mai quoc té, bién phdp chong ban phd, chong tro cdp va tir
vé duoc coi la ba tru cét cia hé thong cdc bién phdp phong vé thirong mai, dwoc sir
dung dé bdo vé thi truong trong nuwoc truoc sy tham nhdp cua hang hoa nudc ngoai. Bai
viét dé cdp 01 sy ra doi cac bién phap phong vé thuwong mai cua Viét Nam, phan tich
ban chdt, moi quan hé gitka chling va cdc quy dinh mdi ciia phdp ludt Viét Nam vé phong
vé thwong mai, ma triede hét la Ludt Quan 1y ngoai thirong ndm 2017.

Abstract: In international trade, anti-dumping, countervailing measures and
safeguards are considered as three pillars of trade remedies system in order to protect
domestic market from imports. This article introduces the establishment of such
remedies in Viet Nam with analysis of their natures, relations with one another, and new
legal regulations of Viet Nam relating to trade remedies, particularly the 2017 Law on

Foreign Trade Management.

1. Sw ra doi cac bién phap phong vé
thwong mai cia Viét Nam

Qua trinh chu dong hoi nhap quéc té
trong sudt nhitng nim qua cho thiy, hoi
nhap quéc té chinh 1a co hoi dé Viét Nam
mo rong thi trudng khu vye va qudc té, gia
tang xuat khau, tranh thu von va cong nghé
dé phuc vu cho cong cudc doi méi dat
nude nham thuc day sy nghiép cong nghiép
hoéa, hién dai hoéa nudc nha. Tuy nhién, hoi
nhap quéc té ciing chinh 1a thach thirc 16n
cho cac nha san xuit hang hoé trong nudc
do phai canh tranh véi hang ho4 nhap khau
tr nudc ngoai, dac bi¢t 1a khi xuat hién cac
hanh vi canh tranh khong cong bang, canh
tranh khong lanh manh trong thwong mai
qudc té nhu nhimg hanh vi dinh gia hang
hoa gian 1an cua mdt doanh nghiép nudc
ngoai hay dinh gid hang hoéa gian 1an do
viéc trg cap khong dung cia Chinh phu

*TS., Hoc vién Tu phap, B6 Tu phap.

nudc ngoai cho mdt doanh nghiép cta ho
hoac tinh trang nhap khau dang tang 1én
mot cach bat thuong.

Trong diéu kién hang rao phi thué quan
dang dugc loai bo dan, Viét Nam can co
mot co ché mai phu hop véi théng 18 qudc
té, nham bao vé quyén va loi ich chinh dang
clia cic nha san xuat trong nudc ciing nhu
quyén va loi ich cua nguoi tiéu dung khi c6
hanh vi canh tranh khong cong bang, khong
lanh manh trong thuong mai qudc té xay ra.
Co ché d6 chinh 1a cac bién phap phong vé
thuong mai. Cac bién phap nay co thé 1a
bién phap chéng ban pha, chong tro cip va
tu vé thuong mai. Pay dugc coi 1a ba tru cot
cia hé thdng cac bién phap phong vé
thuong mai nham muc dich dam bao thuong
mai cong bang. Cac bién phap nay duogc sir
dung nhu rao can phi thué quan® cho phép

! Trung tdm WTO va Hoi nhap, Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam, TPP ¢ cam viéc sir dung
cac bién phap phi thué quan khdng?, http://www.t
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mot nhém cac nha san xuit gianh duoc sy
bao hg, tham chi trong khi cac chinh sach
thuong mai quéc gia tong thé dang hudng
vé thuong mai ty do.

Nhan thic duoc diéu nay, tu cudi
nhitng ndm 90 cua thé ky XX, Viét Nam da
ban cé4c vin ban phap luat dé diéu chinh linh
vuc ndy. Van ban phap luat dau tién 13 Luat
stra doi, bd sung mot sd diéu cua Luat Thué
xuat khau, thué nhap khau sd
04/1998/QH10 ngay 20/5/1998 quy dinh
cho phép ap dung thué bd sung d6i véi hang
hoa bi ban pha gia nhap khau vao Viét Nam
hodc do co su tro cép ctia nude xuit khau.
Tiép dén 1a Quyét dinh s6 46/2001/QD-TTg
ngay 04/4/2001 ctia Thu tuéng Chinh phu
vé quan ly xuit khau, nhap khau hang ho
thot ky 2001 - 2005 cling quy dinh nguyén
tic s& ap dung mot sb loai thué dé bao ho
san xuat trong nuée nhu thué chéng phé gia,
thué chéng tro cap (khoan 1 Piéu 12). Tuy
nhién, ca hai vin ban trén déu khong dua ra
cach thirc dé xac dinh hanh vi ban pha gia
hay hanh dong tro cdp cua Chinh pha nudc
ngoai ddi voi hang hoa nhap khau vao Viét
Nam, khong quy dinh thim quyén va tha
tuc diéu tra dé ap dung thué chong ban pha
gia, thué chdéng trg cip... Do d6, van dé
chéng ban phé gia, chdng tro cip hang hoa
nhap khau dugc quy dinh tai hai vin ban
nay trén thuc té khong duoc ap dung.

Nham chii dong hon nita trong tién trinh
hoi nhap, dong thoi dap ung dugc nhiing
doi hoi méi dit ra trong thyc tién hoat dong
thuong mai, tir nim 2002 dén nam 2004, Uy

rungtamwto.vn/upload/files/fta/174-da-ky-ket/175-c
ptpp-tppl1/177-noi-dung-hiep-dinh/TPP_Chuong%
206.pdf, truy cap ngay 31/3/2020.
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ban Thuong vu Qudc hodi da théng qua 03
Phap Iénh: Phap Iénh Ty v¢ trong nhap khéu
hang hoéa nudc ngoai vao Viét Nam nam
2002, Phap 1énh Chéng trg cdp hang hoa
nhap khéu vao Viét Nam nam 2004, Phap
1énh Chdng ban pha gia hang héa nhap khau
vao Viét Nam nam 2004. D¢ thi hanh 03
Phap 1énh trén, Chinh phu da ban hanh 03
Nghi dinh huéng dan gom Nghi dinh s6
150/2003/ND-CP ngay 08/12/2003 quy dinh
chi tiét thi hanh mot s6 diéu cta Phap lénh
Tu vé trong nhap khau hang héa nudc ngoai
vao Viét Nam; Nghi dinh s6 89/2005/ND-
CP ngay 11/7/2005 quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu cua Phap 1énh Chdng trg
cép hang hoa nhap khau vao Viét Nam;
Nghi dinh s6 90/2005/ND-CP  ngay
11/7/2005 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cua Phap 1énh Chdng ban pha gia hang
hoa nhap khau vao Viét Nam. 03 Phap lénh
va 03 Nghi dinh nay da quy dinh kha day du
vé noi dung, trinh tu, thu tuc dp dung céac
bién phap phong vé thuong mai. Tuy nhién,
do dugc ban hanh vao giai doan tor nam
2002 dén nam 2004, dén thoi diém trudce
khi soan thao va ban hanh Luat Quan ly
ngoai thuong da di vao thuc hi¢én hon 12
niam, nén nhiéu quy dinh vé vin dé nay
trong phap luat quc t& di c6 nhiéu cap
nhat, hoan thién nhu van dé chéng lan tranh
bién phap chdng ban pha gid. Ngoai ra, du
qua trinh thuc thi lau dai, nhung viéc t6
chue diéu tra, 4p dung cac bién phap phong
vé€ thuong mai ¢ Viét Nam mdéi duge thuc
hién trong mot sé nim gan day®. Tur thuc

2 Cyc Phong vé thwong mai, B Cong Thuong, Ho
so khot kién (Nam 2009, Viét Nam méi chinh thic
khoi xuéng diéu tra vu phong vé thuong mai dau
tién. D6 1a vu viéc ty vé mat hang kinh ndi xay dung.
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tién do, nhiéu noi dung ciing can phai duoc
sira d6i, bd sung cho phu hop thuc té.

Ngay 12/6/2017, Qudc hoi khoa XIV da
thong qua Luat Quan 1y ngoai thuong. Luat
nay da danh han 01 chuong (Chuong IV)
v6i 33 Piéu luat (tr Didu 67 dén Dicu 99)
quy dinh vé cac bién phap phong vé thuong
mai. Nhu vay, Luat Quan ly ngoai thuong
da chinh thirc phap dién héa cac quy dinh
vé cac bién phap phong vé thuong mai
nham cy thé hoa dinh huéng cia Pang ta
trong phuong hudéng phat trién kinh té, xa
hoéi: “Khai thdc tot cdc cam két quoc té, mo
rong va da dang hoa thi truong ngoai nuoc,
khong dé phu thuoc qua lon vao mot thi
trwong. Day manh xudt khdu, kiém sodt
nhdp khau phit hop, phin ddu cin bang
thwong mai bén viing...; dong thoi c¢é bién
phdp phong vé thich hop d@é bdo vé san xudt
va loi ich nguwoi tiéu ding. Phdn dau dat toc
dé tang kim ngach xudt khau binh qudn
khodng 10%/nam’>.

Cung voi d6, Piéu 67 Luat Quan ly
ngoai thuong da giao Chinh phu va B¢
truong Bo Coéng Thuong quy dinh chi tiét
mot s nodi dung trong cic vin ban dudi
luat*. Trén tinh than nay, Chinh phu di ban

Tinh dén thoi diém hién tai, Viét Nam da tién hanh
diéu tra 06 vy viéc ty vé, 01 vu viéc chdng lan tranh
thué tu vé, 09 vu viéc chdng ban pha gia va chua tién
hanh vu viéc chéng trg cip nao), http://www.trav
.gov.vn/?page=case-prosecute, truy cip ngay
13/4/2020.

3 Pang Cong san Viét Nam (2016), Van kién Dai hgi
dai biéu toan qudc lan thiz X11, Nxb. Chinh tri quéc
gia Su that, tr.279-280.

4 Cuc Phong vé thuong mai, B6 Cong Thuong , B4o
cdo Phong Vvé thuong mai nam 2018,
http://chongbanphagia.vn/Modules/News/Uploaded/
39/2019072510535790baocaopvtm20180522finalpdf
.PDF, truy cap ngay 20/12/2019.

hanh Nghi dinh sb 10/2018/NDP-CP ngay
15/01/2018 quy dinh chi tiét mot s6 diéu
ctiia Luat Quan Iy ngoai thuong vé cac bién
phap phong v¢ thuong mai. B§ Cong
Thuong ban hanh Thong tu sb 06/2018/TT-
BCT ngay 20/4/2018 quy dinh chi tiét mot
s6 noi dung vé cac bién phap bién phap
phong vé thuong mai.

2. Ban chat va mdi quan hé ciia céac
bién phap phong vé thwong mai

Theo Luat Quan ly ngoai thuong nam
2017, cac bién phap phong vé thuong mai
bao gdm bién phap chong ban pha gié, bién
phap chdng trg cap va bién phép ty vé do
B truong Bo Cong Thuong quyét dinh &p
dung dbi véi hang hda nhap khau vao Viét
Nam trong nhiing truong hop cu thé (khoan
1 Diéu 67).

Bién phép chéng béan pha gia déi véi
hang héa nhap khau vao Viét Nam la bién
phap duoc &p dung trong truong hop hang
hoa dugc xac dinh bi ban pha gié khi nhap
khau vao Viét Nam gay ra thiét hai dang ké
hoic de doa gdy ra thiét hai dang ké cua
nganh san xuét trong nudc hodc ngin can su
hinh thanh cia nganh san xuat trong nudc.
Hang hoa dugc xac dinh bi ban pha gia khi
nhap khau vao Viét Nam véi gia thap hon
gia thong thuong 1a gid c6 thé so sanh duoc
ciia hang héa twong ty ban tai nudc xuét
khau hodc tai mot nude thir ba trong cac
diéu kién thwong mai thong thudng hoic
muc gid ma Co quan diéu tra xac dinh bang
phuong phap tu tinh toan. Cac bién phap
chéng ban pha gia bao gém: (i) Ap dung
thué chéng ban pha gia; (ii) Cam két vé cac
bién phap loai trir ban phé gia cua t6 chiic,
c& nhan san xuat, xuat khau hang héa bi yéu
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cau 4p dung bién phéap chéng ban phé gia
v6i Co quan diéu tra ciia Viét Nam hodc véi
cac nha san xuét trong nudc néu duge Co
quan diéu tra chap thuan (Piéu 77 Luat
Quan 1y ngoai thuong).

Bién phép chong tro cap dbi véi hang
hoa nhap khau vao Viét Nam 1a bién phap
dugc ap dung trong truong hop hang hoa
duoc trg cAp khi nhap khau vao Viét Nam
gay ra thiét hai dang ké hoic de doa gy ra
thiét hai dang ké cuia nganh san xuat trong
nudc hodc ngin can sy hinh thanh cua
nganh san xuét trong nudc. C&c bién phap
chbng tro cip bao gom: (i) Ap dung thué
chéng tro cap; (ii) Cam két cua to chirc, ca
nhan hoic ctia Chinh phii nuéc san xuit,
xuat khau voi co quan nha nudc c6 thim
quyén cia Viét Nam vé viée tu nguyén
cham dit trg cip, giam muc tro cip, cam
két diéu chinh gia xuat khau; (iii) Céc bién
phép chéng trg cip khac (Piéu 83 Luat
Quan ly ngoai thuong).

Bién phép tw vé trong nhap khau hang
hoa nude ngoai vao Viét Nam la bién phap
dugc ap dung trong truong hgp hang hda
duoc nhap khau qua muc vao Viét Nam gy
ra thiét hai nghiém trong hodc de doa gay ra
thiét hai nghiém trong ctia nganh san xuét
trong nude. CAc bién phép tu vé bao gdm:
(i) Ap dung thué tu vé; (ii) Ap dung han
ngach nhap khau; (iii) Ap dung han ngach
thué quan; (iv) Cép gidy phép nhap khau;
(v) C4c bién phép ty vé khac (Piéu 91 Luat
Quan ly ngoai thuong).

Tuy nhién, muc dich 4p dung, diéu kién
ap dung va muc do anh huong cua cac bién
phdp phong vé thuong mai néu trén khi
dugc ap dung thi lai khac nhau.
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Xét vé muc dich va diéu kién ap dung,
bién phap chéng ban pha gia va bién phap
chéng tro cAp déu duoc 4p dung dé déi pho
voi hanh vi canh tranh khong lanh manh
hay khong cong bang cua hang hoa nhap
khau. Néu nhu bién phap chdng ban pha gia
nham d6i ph6 v6i hanh vi ban san pham vao
nu6e nhap khau véi gia thip hon gia ban
hang hoéa dé tai nuéc xuat khau nham thon
tinh thi truong va tién tGi loai bo dan céc
dbi thu canh tranh kinh doanh cic san pham
tuong tuy tai nudc nhdp khau, bién phéap
chéng tro cép duogc ap dung nham loai bo
cac tac dong ti€u cuc giy ra cho nganh san
xudt hang héa cta nudc nhap khau xuat
phat tir cac chinh sach tro cap cta Chinh
phu nuéc xuat khau. Trong khi dé, bién
phap tu vé thuong mai dugc st dung nhu 1a
mot cong cu bao vé nganh san Xuit san
phém tuong tu hodc canh tranh truc tiép cua
nuéc nhap khau trong truong hop khan cip
nham han ché nhiing tac dong khong thuan
loi gy thiét hai nghiém trong cho san xuat
trong nudc do tinh trang gia ting bat thuong
ctia hang hoa nhap khau. Do d6, bién phap
tu vé thuong mai dugc ap dung ngay ca d6i
v6i hanh vi thwong mai hoan toan binh
thuong, khong cd6 tinh trang ban pha gia hay
dugc tro cip cua Chinh phi. T6 chuc
Thuong mai thé gigi (WTO) va cac nudc
déu dat ra diéu kién dé ap dung bién phap tu
vé chit ché va khit khe hon so véi diéu kién
dé ap dung céac bién phap chong ban pha gia
hay bién phap chéng trg cap. Néu nhu diéu
kién dé 4ap dung bién phap chdng ban pha
gi4 hay bién phéap chdng tro cép chi dimg ¢
mirc co quan diéu tra chdng ban pha gid,
chéng trg cap ching minh c6 hanh vi ban
pha gia hay trg cap va viéc ban pha gia hay
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tro cap do6 giy “thiét hai ddng ké” hoic bi
de doa gay thiét hai dang ké hoac ngan can
dang ké sy hinh thanh cia nganh san xuat
trong nudc, thi bién phap tu v¢ thuong mai
doi hoi co quan diéu tra cia nude nhap khau
phai chiing minh duoc su tdn tai dé)ng thoi
ctia ba yéu t6, trong d6 c6 yéu té 1a nganh
san xudt trong nudc san xuit ra cic san
pham twong tu hoic cac san pham canh
tranh truc tiép bi “thiét hai nghiém trong”
hodc de doa thiét hai nghiém trong®. Phu
hop véi thong 1& quéc té, & Viét Nam diéu
kién 4p dung bién phap phong vé thuong
mai da dugc quy dinh ro tai Luat Quan ly
ngoai thuong, theo do:

Bién phép chéng ban pha gia dugc ap
dung ddi véi hang hoa nhap khau khi ¢ du
cac diéu kién sau day: (i) Hang hda nhap
khau vao Viét Nam bi ban pha gia véi bién
d6 ban pha gia duoc xac dinh cu thé, trir
truong hop hang héa nhap khau c6 bién do
ban pha gid khong vuot qud 2% gia Xuat
khau hang héa vao Viét Nam; (ii) Nganh
san xuét trong nudc bi thiét hai dang ké
hoic bi de doa gay ra thiét hai dang ké hoic
ngan can sy hinh thanh cta nganh san xuét
trong nudc; (iii) Ton tai mdi quan hé nhan
qua giita viéc nhap khau hang hoa bi ban
pha gia quy dinh tai diém (i) voi thiét hai
ctia nganh san xuat trong nudc quy dinh tai
diém (ii) n6i trén (khoan 1, khoan 2 Diéu 78
Luat Quan ly ngoai thuong).

Bién phép chong tro cdp duoc ap dung
dbi v6i hang héa nhap khau khi co6 du cac
diéu kién sau day: (i) Hang hoa duoc xac

5 Kim Thi Hanh, Kién ngh; hoan thién cdc diéu kién
ap dung bién phap tw vé ddi véi hang héa nhdp
khdu, http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?
tintucid=210315, truy cap ngay 01/10/2019.

dinh ¢6 tro cap theo quy dinh tai Diéu 84 va
Diéu 85 ciia Luat Quan 1y ngoai thuong va
muc trg cép duoc x4c dinh cu thé, trur
truong hop nha san xuét, xuat khau & céc
nude phat trién cd mic tro cip khong vuot
qua 1% gia xuit khau hang hoa vao Viét
Nam, nha san xuit hodc xuét khdu ¢ cac
nude dang phat trién c6 mirc trg cap khong
vuot qud 2% gia xuat khau hang héa vao
Viét Nam va nha san xuét hodc xuit khau &
cac nudc kém phét trién c6 muc trg cap
khong vuot qua 3% gia xuat khau hang hoa
vao Viét Nam; (ii) Nganh san xuit trong
nudc bi thiét hai dang ké hoic bi de doa gy
ra thiét hai dang ké hoic ngin can su hinh
thanh caa nganh san xuat trong nudc; (iii)
Ton tai mbi quan hé nhdn qua gilta viéc
nhap khau hang héa duoc trg cip quy dinh
tai diém (i) véi thiét hai ciia nganh san xuat
trong nuéc quy dinh tai diém (i) n6i trén
(khoan 1, khoan 2 Diéu 86 Luat Quéin ly
ngoai thuong).

Cac bién phap tu vé chi dugc ap dung
dbi v6i hang hoéa nhap khau khi co du cac
diéu kién sau day: (i) Nhap khiau qua muc
khi khdi lwong hodc s6 lugng hang hda
nhap khau gia ting mot cach tuyét ddi hodc
tuong d6i so v6i khdi luong hodc sé luong
hang hoa twong ty dwoc san xuat trong
nuée; (i) Nganh san xuit trong nudc bi
thiét hai nghiém trong hoac bi de doa gy ra
thiét hai nghiém trong; (iii) Viéc gia tang
khéi lwong hodc sd lwong hang héa nhap
khau quy dinh tai diém (i) no6i trén Ia
nguyén nhan chinh gay ra thiét hai nghiém
trong hoac de doa gdy ra thiét hai nghiém
trong cia nganh san xuét trong nudc (khoan
1 Piéu 92 Luat Quan ly ngoai thuong). Véi
diéu kién ap dung nhu trén, thyc tién ap
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dung cac bi¢n phap phong vé thuong mai
ctia hau hét cac nude trén thé gidi cho thiy,
viéc chung minh giy “thi¢t hai nghiém
trong” trong vu kién ty v€ thuong mai luén
12 mot rao can 1én va kho hon so véi van dé
ching minh “thiét hai dang ké” trong cac vu
kién 4p dung bién phap chéng ban pha gia
va chdng tro cap.

Trong mdi twong quan véi bién phap
chéng ban pha gia va bién phap chéng trg
cép thi bién phéap tu vé thuong mai c6 muc
d6 anh huong 16n nhat vi: Thit nhdt, bién
phap tu vé thuong mai dugc ap dung ngay
ca d6i voi hanh vi thwong mai binh thuong,
khong c6 hanh vi vi pham phap luat hay
canh tranh khong lanh manh. Vi viy, bién
phép tu vé thuong mai bi coi la di ngugc lai
voi chinh sach ty do héa thuong mai cua
WTQ®. Tuy nhién, WTO thira nhan bién
phap nay va cic qudc gia nhap khau co thé
stt dung bién phap nay dé ngin chin tam
thoi luong nhap khau dé giup nganh san
Xuit trong nudc tranh duoc nhing do vo
trong mot truong hop dac biét kho khan.
Thir hai, d6i tugng bi diéu tra dé ap dung
bién phap tu v¢ thuong mai khong phai 1a
tung doanh nghiép riéng 1¢, ma la toan bd
cac ngudn nhap khau cung mot lic hay noi
cach khac 13 tit ca cac nude co xuit khau
déu bi diéu tra va bj 4p dung bién phap tur
vé thuong mai, diéu nay dé tao nén dong
minh cac nudce bi kién va cac nudc cod loi
ich xuat khau bi kién cang co co hoi dé
cung phan tng manh mé&. Do do, viéc ap
dung bién phdp tu v€ thuong mai s& chiu

& Khoi Nguyén, Bién phap tu vé trong thuong mai
quéc té, https://moj.gov.vn/gt/tintuc/Pages/nghien-
cuu-trao-doi.aspx?ltemID=1053, truy cap ngay
11/2/2020.
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sttc ép chinh tri nhiéu hon so véi viée ap
dung bién phap chdng ban pha gia va bién
phap chdng tro cap’. Thit ba, bién phap tu
vé thuong mai dugc 4p dung twong d6i linh
hoat, ¢ thé ap dung nhiéu hinh thirc khac
nhau nhu thué tu vé (thué nhip khau bd
sung), han ngach nhap khau, han ngach thué
quan, cap gidy phép nhap khau, phy thu...
Mic d6 ap dung (thué suat, luong han
ngach) ciing twong dbi tu do vi khong co
quy dinh rang budc mot cach chi tiét. Do
vy, tac dong ngian chin tam thoi ludng
nhap khau cua bién phéap tu v¢ thuong mai
thudng cao hon bién phap chéng ban pha
gia va bién phap chdng tro cip. Vi cac li do
trén, bién phép tu v¢ thuong mai thuong
dugc xem nhu 1a mdt cong cu “phai tra
tién”. Tuac 1a nuéc ap dung bién phap tu vé
thwong mai thuong phai tién hanh “boi
thuwong thiwong mai”® cho cac nudc bi anh
huong bang cach dwa ra nhuong bo thuong
mai & nhiing linh vyc khéc nham muc dich
can bang cam két thuong mai véi cac nudc
bi 4nh huéng. Do d6, néu nudc ap dung
bién phéap tu v¢ thuong mai ma khong tuan
thu cac diéu kién cia WTO thi cac nude co
lién quan duoc quyén ap dung cac bién
phép tra diia®. Ba 1y do trén da ly gidi thém

" Pinh Thi My Loan, X&y dung mé hinh co quan
quan ly nha nudc vé canh tranh, chang bén pha gia,
Chong tro Cap Va tw vé trong thwo’ng mai qUOC té.
Kinh nghiém qUOc té va dé xudt cho Viét Nam, Bo
Thuong mai, P& tai khoa hoc cdp B9, nim 2007,
tr.45.

8 Minh Thay, Tu vé thuong mai - Con dao hai luéi,
http://kinhtedothi.vn/tu-ve-thuong-mai-con-dao-hai-

luoi-273034.html, truy cap ngay 19/3/2020.

9 Phong Thuong mai va cong nghi¢p Viét Nam, H¢
thong ngdn gon vé WTO va cac cam két gia nhdp
cua Viét Nam - Bign phdp tu vé rong thuong mai
quéc té, Nxb. Thong tin, Ha Noi, nim 2008.
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nguyén nhan cac vu diéu tra dé 4p dung
bién phap tu vé thuwong mai s€ khong phai la
mdt bién phap phong v¢ thuong mai dugc
wu tién ap dung®®.

Trong mdi twong quan véi bién phéap
chéng ban pha gia thi bién phap chdng tro
cap c6 mic do anh huong 16n hon. Bién
phap chéng tro cip thudng gdy phan Gng
manh hon tr Chinh phu nudc ngoai vi no la
hanh dong nhim vao Chinh phu nudc thyc
hién trg cdp, con thué chéng ban pha gia vé
danh nghia chi nhim vao cic doanh
nghiép'. Trén thuc té, cic cudc diéu tra ap
dung bién phéap chéng tro cép duoc coi la
nhay cam hon vé mit chinh tri boi no lién
quan va tac dong truc tiép t6i Chinh phu
nude cd hang hoa bi kién chéng tro cép.
Thém vao do, phuong phap tinh toan tro
cap 1a it chac chan hon tinh toan phé gia va
chinh vi diéu nay cic nudc lan dau tién sir
dung bién phap chdng tro cip dé bi 16 diém
yéu hon néu ho sao chép cac phuong phap
tinh toan trong ban pha gia. Do tinh chét
phtrc tap va mang nang tinh chinh tr1 ctua
mét vu diéu tra ap dung bién phap chéng tro
cap, thong thuong cac nudc tién hanh diéu
tra chéng ban pha gia thay cho diéu tra
chbng trg cdp. Vi 1y do ndy ma bién phap
chéng ban pha gia duoc ap dung phd bién
hon nhiéu so véi viéc ap dung bién phéap

10 Cyc Phong vé thuong mai, B6 Cong Thuong, Xu
hieong gia ting diéu tra ap dung bién phap tu vé trén
thé gigi, http://www.trav.gov.vn/default.aspx?page
=news&do=detail &id=6978eba2-bcf9-4ch7-a388-4b
43c3009421, truy cap ngay 12/12/2019.

11 Pinh Thi My Loan (2007), Xay dung mé hinh co
quan quan ly nka nwéc vé canh tranh, chéng ban
phé gia, chong tro cdp va tw vé trong thiwong mai
qudc té. Kinh nghiém qudc té va dé xudt cho Viét
Nam, B6 Thuong mai, Dé tai khoa hoc cip Bo, tr.
47,

chéng trg cap.

V6i nhimg phén tich trén day, c6 thé
thiy, trong mdi twong quan véi bién phép
chéng tro cip va bién phap ty vé thuong
mai thi bién phap chdng ban pha gia c6 mirc
d6 anh huong it nhat. Co thé thy rang, sb
lwong cic vu viée chéng ban pha gia dugc
cac qudc gia trén thé gi6i ap dung nhiéu hon
rat nhiéu so v&i s6 lugng bién phap tu vé va
s6 luong bién phap chdng tro cap®.

3. Nhirng quy dinh vé cac bién phap
phong vé thwong mai cia Viét Nam hién
nay

Hién nay, Luat Quan 1y ngoai thuong va
cac van ban huéng dan chi tiét Luat nay da
c6 nhidu quy dinh stra d6i, bo sung so voi
trudc ddy, cu thé nhu sau:

3.1. Cac ngi dung dwoc quy dinh chi
tiét, sira doi hodc bdi bé so véi cdc quy
dinh truéc day

Céc quy dinh trude day chua dugc chi
tiét, con gdy hiéu nham so véi quy dinh
tuong ung cua WTO da dugc Luédt Quan ly
ngoai thuong stra doi, bo sung hodc chi tiét
héa nham tuan thu triét dé cac quy dinh cua
WTO, gom c6:

Thir nhdt, quy dinh chi tiét vé xac dinh
nganh san xuét trong nudc trong diéu tra
chéng ban pha gia va chdng tro cap. Theo
khoan 1 Piéu 69 Luat Quan Iy ngoai
thwong, nganh san xuit trong nudc la tap
hop cac nha san xuat hang héa twong tu
trong pham vi 1anh thé Viét Nam hoic dai

12 Cyc Phong vé thuong mai, B Coéng Thuong, Xu
hudéng gia tang diéu tra &p dung bién phap tir vé trén
thé gisi, http://www.trav.gov.vn/default.aspx?page=
news&do=detail&id=6978eba2-bcf9-4ch7-a388-4b4
3c3009421, truy cap ngay 12/12/2019.
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dién caa ho chiém ty Ié cha yéu trong tong
san lugng hang hoéa cua nganh d6 duoc san
Xuit trong nudc. Trong truong hop nha san
XUat trong nudc truc tiép nhap khau hang
héa bi diéu tra hoic c6 méi quan hé véi cac
nha xuit khau hozc nhap khau hang héa bi
diéu tra thi nha san xuat nay c6 thé khéng
duoc xem 1a nha san xuat trong nuéc. Dé
phu hop véi quy dinh cia WTO va céc nudc
khac c6 quy dinh cho phép co quan diéu tra
xé4c dinh nganh san xuét trong nuéc khong
nhat thiét bao gdm toan b lanh thd nude
diéu tra, ma co thé xac dinh tai mot thi
truong dia 1y nhat dinh néu thoa man cac
diéu kién theo khoan 3 Piéu 4 Nghi dinh sb
10/2018/ND-CP.

Thir hai, chi tiét hoa cac phuong phap
tinh toan bién do ban pha gid. So voi quy
dinh cia WTO, van ban phdp luat cia Viét
Nam truéc day thiéu cac quy dinh cu thé
lién quan dén phuong phap dé tinh toan
bién do ban pha gia. Hién nay, Nghi dinh s6
10/2018/ND-CP quy dinh cu thé 03 phuong
phap xac dinh bién do ban pha gia gdm: (i)
So sénh gitra gié tri binh quan gia quyén cua
gia thong thuong vai gié tri binh quéan gia
quyén cua gia xuat khau; (ii) So sanh giira
gia thong thuong véi gia xuat khau trén co
so tirng giao dich; (iii) So sanh gitra gia tri
binh quan gia quyén cua gia thong thuong
VGi gia xuit khau trén co sé ting giao dich
v6i diéu kién ton tai sy khac biét dang ké
cua gia xuat khau gita nhitng ngudi mua,
khu vuc dia ly va thoi diém xuit khau.

Thir ba, quy dinh cy thé luong hang
hoa tuong tu dang ké khi xac dinh gia
thong thuong; quy dinh khai niém diéu
kién thuong mai thong thuong dé xac dinh
gid thong thuong cho phu hop véi cac quy
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dinh caa WTO. Theo khoan 3 Diéu 16 va
Diéu 17 Nghi dinh sé 10/2018/ND-CP,
khdi lugng, sé lwong hang héa twong tu
duoc ban trén thi truong noi dia cua nudc
xuat khau dugc coi 1a dang ké néu chiém it
nhat 5% tong khdi lwong, sé lwong hang
hoa bi diéu tra xuat khau sang Viét Nam.
Co quan diéu tra ¢ thé xem xét ty 18 thap
hon véi diéu kién c6 ching ci cho thay, ty
I¢ d6 van du 16n dé tién hanh so sanh mot
cach hop ly. Hang hoa tuong tu dugc coi la
ban trén thi truong noi dia cua nudc xuat
khau theo diéu kién thuwong mai thdng
thuong trir cac treong hop sau day: (i) Cac
giao dich ban hang hoa tuong tu trén thi
trudng ndi dia nudc xuat khau, hoic giao
dich xuét khau sang thi truong nuéc thi ba
c6 gia ban thap hon chi phi san xuat trong
mot khoang thoi gian it nhat 1a 06 thang va
khéi luong, s6 lugng nay it hon 20% tong
khdi luong, s6 luong ban hang trong nudc
hoac xuat khiu sang thi trudng nuéc thi
ba; (ii) Cac giao dich ban hang héa tuong
ty trén thi trudng noi dia cua nudc Xuat
khau hoac giao dich xuit khau sang thi
truong nudc ther ba dwoc thuc hién gitra
cac bén c6 mdi quan hé theo quy dinh tai
Piéu 5 cua Nghi dinh sé 10/2018/ND-CP
va gia ban gitra cac bén nay khong phan
anh gia thi truong; (iii) Cac giao dich ban
hang héa tuong tu trén thi truong noi dia
nudc xuat khau hoic céc giao dich xuat
khau sang thi truong nudc thir ba duoc
thuc hién trén co s& cac thoa thuan bu tru.
Thir tu, chi tiét hoa quy dinh vé thiét
hai, nguyén tic cong gop thiét hai khi diéu
tra nhiéu nuéc cung lac ma WTO quy dinh
va bd sung quy dinh giai doan diéu tra thiét
hai 1a 3 ndm. Cac van ban phap luat trudc
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day quy dinh vé thiét hai chua co vi tri
tuong xtmg so voi cac quy dinh vé viée xac
dinh hién tuong ban pha gia hay tro cép.
Viéc ching minh thiét hai la mot trong ba
diéu kién tién quyét dé quyét dinh co hay
khong viéc ap dung bién phép phong vé
thrvong mai, vi thé Nghi dinh sb
10/2018/NB-CP da quy dinh rét chi tiét va
day du ba van dé trén tir Didu 23 dén Diéu
26 va biéu 34, bao g@)m viéc xac dinh thiét
hai dang ké; viéc xac dinh de doa gay thiét
hai déng ké; viéc xac dinh ngin can dang ké
su hinh thanh ctia nganh san xuit trong
nudc, nguyén tic xem xét cong gdp va thoi
ky diéu tra dé xac dinh thiét hai.

Thir nam, bai bo mot s6 quy dinh khong
phu hop véi thuc tién diéu tra gdm: Khong
quy dinh thoi han ra b4o cdo so bd vi tao ra
khoang trong ap thué tam thoi; khong quy
dinh cac van dé chi tiét lién quan dén t6
chtc tham véan (nhu thdi han phat biéu, chi
toa, diéu tra vién tham dy...); str dung ty gia
quy do6i khi tinh toan bién do ban pha gia,
trg c€'1p.

3.2. Cdc ngi dung dwoc quy dinh bo
sung so voi cdc quy dinh trudc day

Thir nhdt, diéu tra ap dung bién phap
chéng lan tranh bién phap phong vé thuong
mai

Bién phép chong lan tranh bién phap
phong vé thuong mai hién van dang 1a mot
n6i dung duoc thao luan trong khuon khod
WTO. Tham khao kinh nghiém céc nudc va
danh gia tinh can thiét cua viéc quy dinh,
Luat Quan 1y ngoai thuong di bd sung quy
dinh nay. Theo d6, lan trnh bién phap
phong vé thuong mai 12 hanh vi nham trén
tranh mot phan hodc toan b nghia vu thuc

thi bién phap phong vé thuong mai dang c0
hiéu lyc d6i véi hang hoéa thue ddi twong
4p dung bién phap nay khi nhap khiu vao
Ianh tho Viét Nam. Theo khoan 4 Diéu 72
Luat Quan ly ngoai thwong, can clr vao két
luan cia Co quan diéu tra, Bo truong BO
Cong Thuong ban hanh quyét dinh viéc ap
dung bién phap chéng lan tranh bién phép
phong vé thuong mai d6i véi hang hoa, cau
phan hang héa nhap khéu tir cac nude lién
quan bi diéu tra. Cac hanh vi 1an tranh ciing
nhu quy trinh, thi tuc diéu tra ap dung bién
phap chéng lan tranh da dugc quy dinh
tuong dbi cu thé tai chuong V Nghi dinh sd
10/2018/NB-CP. Vi cac quy dinh nay, Co
quan diéu tra va nganh san xuat trong nudc
c¢6 thém co s dé dam bao hiéu qua cia cac
bién phap phong vé thuong mai, giam thiéu
cac tac dong tiéu cuc cta hang nhap khau
dbi v6i su phét trién cia nganh san xuét
trong nudc.

Thir hai, mién trir 4p dung bién phap
phong vé thuong mai

Déi véi viee didu tra dp dung bién phap
phong vé thwong mai, trong khi cac nha
san xudt trong nudc dugc trao thém co hoi
dé gia ting san xuat, phat trién thi truong,
mot nhom cac doanh nghiép khac s€ bi anh
huoéng tiéu cuc do nhap khau hang hoa bi
ap dung bién phap phong v¢ thuong mai.
Trén co s& dam bdo bién phap phong vé
thuong mai ap dung ding d6i v6i hang hoa
nhadp khéu 1a hang hoa tuong tu hodc canh
tranh truc tiép véi hang hoa san xuit trong
nuodc, phap ludt Viét Nam xay dung co ché
mién trir 4p dung bién phap phong vé
thuong mai d6i véi mot sd truong hop
chinh déng. Diéu 7 Nghi dinh sb
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10/2018/ND-CP quy dinh, Bo Cong
Thuong xem xét khong ap dung bién phap
phong vé thuong mai thong qua viéc mién
trir d6i v6i mot sb loai hang hoda trén
nguyén tic khong 1am giam hiéu qua tong
thé cta bién phap phong vé thuong mai. To
chtrc, ca nhan ndp hd so dé& nghi mién trur
ap dung bién phdp phong vé thuong mai
theo mau do Co quan diéu tra ban hanh dé
Bo Cong Thuong xem xét quyét dinh mién
trr ap dung bi€n phap phong vé thuong
mai. Hién nay, pham vi, thoi han, quy
trinh, tha tuc va cac vin dé khac xir ly
mién trir 4p dung bién phap phong vé
thvong mai duoc quy dinh cu thé tai
chuong 3 Thong tu 06/2018/TT-BCT. Véi
cac quy dinh nay, viéc xtr 1y van dé mién
trr ap dung bi€n phap phong vé thuong
mai s€ duoc thuc hién théng nhét, hiéu
qua.

Thur ba, ra soat ap dung cac bién phap
phong vé thuong mai

Truéc thoi diém Luat Quan ly ngoai
thuong c6 hiéu lyc (trudc nam 2018), quy
trinh, thu tuc ra soat cac bién phép phong
vé thuong mai chua dugc quy dinh cu thé,
chi dung lai & quy dinh c6 tinh nguyén tac.
Véi viéc phap dién hoa cac quy dinh vé
phong vé thuong mai vao Luat Quan ly
ngoai thuong, cung vai viéc ban hanh cac
vin ban huéng dan, hé théng cac diéu luat
vé thu tuc ra soat ciing duoc hoan thién.
Hién tai, van dé nay dugc quy dinh tai cac
diéu 82, 90, 96 Luat Quan ly ngoai thuong
va dugc hudng dan chi tiét tai chuong IV
Nghi dinh sé 10/2018/ND-CP (tir Biéu 55
dén Diéu 72). Ngoai ra, dua trén kinh
nghiém, thuc tién diéu tra 4p dung bién
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phap phong vé thuong mai, phap luat hién
hanh di quy dinh thém vé céc loai ra soét
cu thé: Theo yéu ciu, ra soat pham vi san
pham, ra soét gitra ky, ra soat cudi ky nham
tao diéu kién, co s& phap 1y dé cac bén lién
quan yéu Cau ra soat trong trudng hop can
thiét.

Thar tur, X 1y cac bién phap phong vé
thuong mai ap dung d6i v6i hang hoa xuat
khéu cta Viét Nam

Khi thuwong nhan Viét Nam bi nudc
nhap khau diéu tra, 4p dung bién phap
phong vé thuong mai, trén co sé dé nghi
ctia hiép hoi nganh, nghé, thuong nhan co
lién quan, Bo Coéng Thuong chu tri, phéi
hop voi B9, co quan ngang BJ, co quan
quan 1y nha nude c6 tham quyén khac thuc
hién c&c hoat dong trg gitp cho thuong
nhan trong pham vi nhiém vu, quyén han
ctia minh theo quy dinh tai Piéu 76 Luat
Quan ly ngoai thuong. Truong hop thuong
nhan Viét Nam bi nudc nhap khau diéu tra
&p dung bién phap chéng trg cip, Bo Cong
Thuong chu tri, phdi hop voi Bo, co quan
ngang B9, Uy ban nhan dan cap tinh c6
lién quan xay dung phuong an dé phdi hop
v6i Co quan diéu tra ciia nudc ngodi theo
quy dinh cua diéu wéc qudc t& ma nude
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la
thanh vién. Truong hop thuong nhén Viét
Nam bi nuéc nhap khau diéu tra &p dung
bién phap tu vé, B6 Cong Thuong chu tri,
phdi hop voi Bo, co quan ngang B9, t6
chirc, ca nhan co lién quan xdy dung
phuong an yéu cau boi thuong, tra diia theo
quy dinh cta didu udc quc t& ma nuéc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la
thanh vién.
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Quy dinh trén 12 mot diém méi duoc
noi luat héa vao Luat Quan ly ngoai
thuong dé cha dong phong, chéng cac vu
kién dbi véi hang héa xuat khau cua Viét
Nam ra nuéc ngoait®. Quy dinh méi nay da
huéng dén quy dinh mot sé nguyén tic
trong xt ly cac bién phap phong vé thuong
mai 4p dung ddi v6i thuong nhan Viét Nam
bi nudc nhap khau diéu tra, 4p dung bién
phap phong vé thuong mai. Can ct vao
trach nhiém, quyén han cia Bo Céng
Thuong nham bao vé quyén lgi hop phéap
cta thuong nhan Viét Nam, dam bao tinh
hiéu qua trong cbng tac khang kién nhu
néu rd vai tro chu tri, phdi hop gitta cac co
quan, str dung dich vu tu van.

Thir nam, quy dinh bién phép tu v¢ dac
biét

Luat Quan ly ngoai thuong da quy dinh
mot s nguyén tic nham dam bao tinh thyc
thi bién phép tu vé trong truong hgp bién
phap d6 quy dinh chua cu thé trong céc
Hi¢p dinh ty do thuwong mai, phu hop voi
cam két qudc té ma Viét Nam 13 thanh vién.

13 Bach Hué, Viét Nam chi khéi xuong diéu tra
phong vé thuwong mai 15 vu trong khi co toi 154 vu
khoi xwéng diéu tra doi véi hang hod xudt khau cia
Viét Nam (Tinh dén hét thang 9 nam 2019, hang hod
xuét khau ctia Viét Nam 1a ddi twong cuia 154 vu viéc
phong ve thuong mai duge khoi xudng diéu tra bai
19 quéc gia va vang lanh tho trén thé gidi. Trong sO
d6, My 1a nuée khoi xudng diéu tra nhidu nhét voi
30 vy; Thé Nhi Ky 1a 21 vu; An D6 20 vu; EU 14
vu... dan déu I cic vu viéc didu tra chdng ban pha
gia (87 vu viéc); tlép d6 l1a c&c vu viéc tu vé (33 vu);
céc vu viéc chong lan tranh thué chong ban pha gia
(19 vu viéc) va cubi cling 1a cac vu viéc chong tro
cap (15 vu viéc)), http://vneconomy.vn/hang-viet-
xuat-khau-bi-khoi-xuong-dieu-tra-154-vu-trong-9-th
ang-2019-20191106234531869.htm, truy cdp ngay
20/3/2020.

Theo Diéu 99 Luat Quan 1y ngoai thuong,
tu vé dac biét 1a bién phap tu vé dugc Bo
trusng Bo Coéng Thuong quyét dinh &p
dung trong truong hop gia tang qud muc
hang hoa nhap khau vao Viét Nam do két
qua cua viéc giam thué theo 16 trinh cua
diéu udc qudc té ma nude Cong hoa xa hoi
chi nghia Viét Nam la thanh vién. Bién
phap tu vé dic biét chi &p dung ddi v6i hang
héa cd xuit xt tir cac nude dugc xac dinh
cu thé, phd hop véi diéu udc qubc té ma
nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
la thanh vién. Viéc diéu tra, 4p dung bién
phap tu vé dic biét phai tuan thu diéu udc
qudc té ma nude Cong hoa x& hoi chii nghia
Viét Nam la thanh vién.

Thir s&u, cac biéu miu sir dung trong
qua trinh diéu tra 4p dung cac bién phép
phong vé thuong mai

Véi Théng tu s6 06/2018/TT-BCT, Bo
Cong Thuong di cong bd mot sé biéu mau,
don duoc str dung trong qué trinh diéu tra,
ap dung bién phap phong vé thuong mai. Cu
thé, tai phu luc hién nay co: (i) Pon ding ky
bén lién quan vu viéc phong vé thuong mai;
(i) Pon khai bao nhap khau; (iii) Pon dé
nghi mién trir 4p dung bién phap phong vé
thuong mai; (iv) B&o céo tinh hinh nhap
khau hang hoa duoc mién trir. Hién nay, Bo
Cong Thuong dang tiép tuc hoan thién cac
biéu mau khac dé tao thuan loi cho doanh
nghiép va cac bén tham gia vao qué trinh
diéu tra &p dung bién phép.

Véi nhitng quy dinh néu trén, viéc diéu
tra, 4p dung va xu ly cidc vu phong vé
thuong mai dd c6 co so phap 1y day du va
bao dam tuan thu cac quy dinh ctia WTO vé
cac bién phap phong vé thuong mai.
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HOAN THIEN PHAP LUAT VE HO TRQ PAO TAO,
CHUYEN POI NGHE VA TIM KIEM VIEC LAM
KHI NHA NUOC THU HOI PAT NONG NGHIEP

Nguyén Thanh Phwong”

Tém tit: Bai vzet tap trung phan tich nhitng noi dung chua théng nhat trong cdc
quy dinh hién hanh vé co ché hé tro dao tao, chuyen doi nghé va tim kiém viéc lam khi
Nha nuoc thu hoi dat nong nghiép va nhiing van dé lién quan phdt sinh tir Ludt Pdt dai

nam 2013 can sira doi, b6 sung.

Abstract: The paper focuses on analyzing inconsistencies in current regulations
related to the support mechanism for training, job change and job seeking when the
State recovers agricultural land and related issues arising from the 2013 Land Law,
which are in need of amendments and supplementation.

Pit van dé

Thu hdi dit nong nghiép ngoai muc
dich phat trién kinh té dit nudc, con gop
phan chuyén ddi co cdu lao dong tir nong
nghi¢p sang kinh doanh, dich vu... Tuy
nhién, néu chinh sach hd tro khong thda
dang véi yéu cau, nguyén vong ctia nguoi
c6 dat bi thu hodi s& gay ra nhiéu van dé
khéng mong mudn nhu: Nguodi dan kién
quyét khong ban giao d4t, khiéu nai, tham
chi 13 nhitng hanh vi chdng d6i lai co quan
nha nuéc. Do vay, phap luat vé bdi thuong
n6i chung va hd tro dao tao, chuyén doi
nghé, tim kiém viéc lam noi riéng khi Nha
nuéc thu hdi dat nong nghiép phai duoc
nghién ctru, tim hiéu thiu ddo va khong
ngung hoan thién.

1. Vé dbi twong dwoe nhan hd tro dao
tao, chuyén d6i nghé, tim kiém viéc lam

Viéc xac dinh ddi twong thu hudng
chinh sach lién quan dén hd tro dao tao,
chuyén dbi nghé, tim kiém viéc 1am nham
thuc day cac chu thé co dat bi thu hoi khoi

“ThS., Khoa Luat, Truong Pai hoc Nam Can Tho.
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phuc duoc sinh ké, nhan dugc cac hinh thire
boi thuong, hd tro twong thich 1a mot van dé
quan trong. Tu quy dinh tai khodn 1 va
khoan 2 Diéu 84 Luat Dat dai nim 2013 c6
thé nhan thay, ddi twong duoc hd tro dao
tao, chuyén d6i nghé, tim kiém viéc 1am khi
Nha nuée thu hodi dat néng nghiép bao ham
hai nhom chinh:

(1) HO gia dinh, cd nhan truc tiép san
xuat nong nghiép khi Nha nudc thu hoi dat
noéng nghiép ma khong c6 dat nong nghiép
dé boi thuong, ngoai viéc dugce bdi thuong
bang tién con dugc hd tro dio tao, chuyén
d6i nghé va tim kiém viéc lam. Truong hop
ngudi duge hd tro dao tao chuyén ddi nghé
va tim kiém viéc lam trong do tudi lao dong
¢6 nhu cau duge dao tao nghé s€ duoc nhan
vao cac co s& dao tao nghé, tw van hd tro
tim kiém viéc lam.

(i) Véi truong hop hd gia dinh, ca
nhan sir dung dat & két hop kinh doanh
dich vu ma ngudn thu nhap chinh 1a tir
hoat dong kinh doanh dich vy, khi Nha
nuédc thu hdi dat ma phai di chuyén chd &
thi duoc vay von tin dung wu dii dé phat
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trién san xuit, kinh doanh; trudng hop
nguoi co dit thu hoi con trong do tudi lao
dong s€ duoc thu hudng cac chinh sach
lién quan dén hd tro dao tao, chuyén doi
nghé, tim kiém viéc lam.

Xoay quanh van dé ndy, can ban luin
va 1am 16 mot s6 véan dé sau:

Thir nhdt, chi thé duge x4c dinh 1a ho
gia dinh, c4 nhan tryc tiép san xuit nong
nghiép phai thoa mén hai diéu kién: (i) Ho
gia dinh, c4 nhan dang c6 quyén str dung dat
nong nghiép thong qua cac hinh thuc nhu
duogc Nha nudce giao, cho thué, cong nhan
hodc nhan chuyén quyén; (i) C6 thu nhap
6n dinh tr san xuat néng nghiép trén dién
tich dat do*. Tuy nhién, khai niém ho gia
dinh, ca nhan truc tiép san xuét ndng nghiép
hién nay van ton tai bat cap nhét dinh khi
chua cong nhan nhitng chu thé truc tiép san
xuat nong nghiép trén dién tich dat thué tir
chu thé khac. S& 1a bt hop 1y néu day la
ngudn sinh ké duy nhét ciia ho tir phan dién
tich dat thué canh tac, nhung khong duogc
phap luat cong nhan 1a chu thé tryc tiép san
xuit néng nghiép.

Viéc x4c dinh khoan thu nhap 6n dinh
tir san xuat nong nghiép ciing 1a “khodng
tréng” trong phap luat nudc ta. Mic du
Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP da b6 sung
quy dinh Uy ban nhan dan (UBND) xi,
phuong thi tran noi dang ky ho khau thuong
tr( s€ thuc hién chirc nang xac nhan hd gia
dinh, c4 nhan truc tiép san xuit nong nghiép
c¢6 ngudn thu nhap 6n dinh tir san xuat nong
nghiép. Tuy nhién, van chua dinh lugng cu
thé khoan thu nhap bao nhiéu trong mot
thang hodc trong mot nim duoc goi 1a 6n
dinh. Diéu nay giy kh6 khan cho co quan

1 Khoan 30 Diéu 3 Luat Dat dai nam 2013.

xéc dinh chu thé dugc thu hudng chinh sach
hd tro ndi chung va hd tro dao tao, chuyén
d6i nghé, tim kiém viéc 1am néi riéng?.

Thir hai, theo hudng dan tai khoan 1
Diéu 2 Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP sta
d6i, bd sung mot s6 nghi dinh quy dinh chi
tiét thi hanh Luat DAt dai, UBND cép xi 1a
co quan co trach nhiém xé&c dinh hd gia
dinh, ca nhan c6 thu nhap on dinh tir san
xudt noéng nghiép. Pong thoi, véi truong
hop khong cung noi ding ky ho khau
thuong tra, UBND cép xd van phai xéc
nhén nhan hd gia dinh, c4 nhan truc tiép san
Xuat nong nghiép c6 ngudn thu nhap on
dinh tir san xuat ndong nghiép sau khi c6 vin
ban x4c nhan vé viéc st dung dat nong
nghiép cia UBND cdp xa noi co dét bi thu
hoi. Van dé nay dang gip rat nhiéu kho
khin do UBND noi dang ky ho khau thuong
tra khong nam duoc tinh trang va ngudn thu
tur phén dat lién quan dén duy an cua ho dan,
dan dén trudong hop dong ¥ xac nhan hd trg
hang loat cho cac chu thé duoc thu huong
chinh sach nay. Bén canh do, con tinh trang
cac to chuc lap phuong 4n bdi thuong
khong dinh muc hd tro chinh xac cho cac ho
dan, din dén viéc khiéu nai, phai lap
phuong 4n diéu chinh nhiéu lan®. Tir thuc
trang trén, thiét nghi cin xem xét, diéu
chinh lai quy dinh vé viéc xac nhan ngudn
thu nhap 6n dinh tir san xuit ndng nghiép

2 Nguy@n Thanh Phuong, “Phdp lugt vé hé tro doi
soNg sdan xudt khi Nha mieéc thu hoi dat néng nghiép
va mét s6 kién nghi hoan thién ”, Tap chi Dan chii va
Phap luat, s 11 (332)/2019, tr. 25.

3 L& Thanh Loc, “Hoan thién phap lugt vé boi
thiwong, hé tro, tdi dinh cw khi Nha nwéc thu hoi
ddt”. Ky yéu hoi thao ldy y kién chuyén gia cua du
an: Dao tao ndng cao nang luc va nghién cuiu hoan
thién quy trinh thu hoi dat, béi thuong, hd tro, tai
dinh cw tai thanh phé Can Tho, ngay 18/10/2017,
tr. 20.
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cia ho gia dinh, c4 nhan tai Nghi dinh s6
01/2017/Nb-CP ngay 06/01/2017 cua
Chinh phu dbi voi truong hop dat nong
nghiép bi thu hodi khong cing noi dang ky
h¢ khau thuong tra ciia h dan.

Nhin chung, ddi tuong dugc hd tro theo
quy dinh cua phap luat chi yéu tap trung
vao hg gia dinh, ca nhan tryc tiép san xudt,
c6 nguodn gdc dat tir viéc xac 1ap bang con
duong Nha nuéc giao dat, nhan chuyén
nhugng... Tuy nhién, viéc thu hoi  dat
khong boi thuong va hd trg cho nhimg ddi
tugng thué dit canh tic tir chu thé khac
chua mang tinh cong bang. Thiét nghi,
ngoai viéc dugc boi thuong, can c6 su hd
trg dao tao, chuyén ddi nghé va tim kiém
viéc 1am méi cho nhiing d6i twong nay. Béi,
ho bi tac dong, anh huong khong kém so
v6i ngudi str dung dat bi Nha nude thu hoi
dat canh tac. Do d6, viéc bo sung ddi tuong
thué dat co hop dong trén dién tich dit nong
nghiép bi anh hudng ciia qué trinh thu hoi
dat dugc thy huéng chinh sach hd trg dao
tao, chuyén ddi nghé va tim kiém viéc lam
1a diéu can thiét hién nay.

2. Vé diéu kién nhan hd tro dao tao,
chuyén ddi nghé va tim kiém viéc 1am

Theo tinh than cia Luat Dat dai nim
2013, hd tro dao tao, chuyén d6i nghé va
tim kiém viéc lam huéng dén ddi twong hod
gia dinh, c4 nhan tryc tiép san xuit nong
nghi¢p. Do vay, ho gia dinh, ca nhan dugc
Nha nuéc giao dat nong nghiép can dap ung
du diéu kién cdp Gidy ching nhan hoic du
diéu kién duoc cdp Gidy chung nhan, theo
Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP Quy dinh vé
boi thudng, hd trg, tai dinh cu khi Nha nuée
thu hoi dat. Ngoai ra, nhitng dbi twong nay
con phai dap tmg diéu kién dugc UBND cip
xd noi c6 dat thu hdi xac nhan dang canh tac
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tryc tiép trén dat nong nghiép. Nguoc lai,
dbi voi ho gia dinh, c4 nhan st dung dat ¢
két hop véi kinh doanh dich vu dang st
dung dat thi phai thoa man mot trong cic
diéu kién: (i) Dat da dugc cap gidy chimg
nhan quyén st dung dit, quyén s hiru nha
& va tai san khac gin lién v6i dit; hodc (ii)
Pu diéu kién cip Gidy ching nhan quyén st
dung dat, quyén s¢ hiru nha ¢ va tai san
khac gin lién v6i dat hodc dbi véi ho gia
dinh, cd nhian dang st dung dat do nhan
giao khoan dat sir dung vao muyc dich nong
nghiép, 1am nghiép, nudi trong thiy san
(khong bao gom déat ring dic dung, ring
phong hd) cia cac nong truong, lam truong
thi phai c6 hop dong giao khoan dét.

So véi Luat Dét dai nam 2003, Luat Dat
dai nam 2013 da quy dinh rd hon cac diéu
kién cling nhu ddi tuong dugc thu huong
cac chinh sach lién quan dén hd trg noi
chung khi Nha nuéc thu hdi dat, tranh tinh
trang cac co quan c6 thim quyén ling ting
trong viéc ap dung phap luat vé hd trg. Theo
d6, khoan 3 Piéu 19 Nghi dinh sb
47/2014/ND-CP quy dinh khi bi thu hoi tir
30% dén 70% dién tich dat nong nghiép
dang st dung s€é dugc thu hudng cac chinh
sach lién quan dén hd tro 6n dinh doi séng
va san xuét. Khi so sanh véi diéu kién duoc
nhan hd tro dao tao, tim kiém va giéi thiéu
viéc 1am, c6 thé nhan thay hinh thtc hd trg
dao tao, chuyén doi nghé va tim kiém viéc
lam khong quy dinh diéu kién vé dién tich
dat bi thu hoi 1a bao nhiéu trén tong dién
tich bj thu hoi. Nhu véy, gia dinh néu thu
hodi chi von ven 10m? dit néng nghiép va
khong dugc boi thuong bang dat ma thoa
min cac diéu kién khac theo quy dinh cua
phap luat thi van dugc hd trg dao tao,
chuyén ddi nghé, tim kiém viéc lam. Vé mat



HOAN THIEN PHAP LUAT...

logic, can phai xem lai quy dinh nay vi thuc
té trong trudng hop vira néu, ngudi dan
hoan toan khong bj mat nghé va ciing khong
c6 nhu cau tim kiém viéc lam.

Tir bat cap trén, tac gia dé xuidt Nha
nudc can c6 nhitng quy dinh cu thé vé han
muc anh hudéng lam can cur xac dinh murc
hd trg dao tao, chuyén d6i nghé va tim
kiém viéc 1am. Cuy thé: Co thé phan dinh
muirc anh huéng quy d6i nhu 500m?, 600m?
hodc trén 1000m? dat nong nghiép... bi anh
huong ma cé phuong thirc hd tro twong
thich bang tién 01, 02 hay 03 1an bang gia
dat nong nghiép cung loai trong bang gia
dét cua dia phuong, nham tao sy cong bﬁng
v6i nhimg d6i tuong bi thiét hai thay vi cho
dia phuong chu dong dinh mirc hd tro tdi
da gap 5 lan bang gia dat nong nghiép nhu
hién nay.

Nguoc lai, voi trudng hop chi bi thu hoi
10m? hodc 50m? dat néng nghiép hién co
nhung khong bi mat viéc lam, co thé vién
dan can cr vao khoan 3 Piéu 5 Thong tu sd
37/2014/TT-BTNMT quy dinh chi tiét vé
boi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nuéce
thu hoi dat: “Trwong hop hé gia dinh, cd
nhén sie dung dat quy dinh tai khoan 2 diéu
nay bi thu hoi duéi 30% dién tich dit néng
nghiép dang sir dung ma viéc thu hoi dat
dnh hwéng dén doi song, san xudt ciia
nguoi thu héi dat thi chi tich UBND cdp
tinh can cir vao tinh hinh thuc té tai dia
phirong quyét dinh bién phdp hé tro khdc
quy dinh tai Piéu 25 cua Nghi dinh 56
47/2014/ND-CP cho phu hop”. Tuy nhién,
tac gia dé xuat can co van ban sira doi, bd
sung Thong tu s6 37/2014/TT-BTNMT vé
diéu kién, dbi twong, mtc hd tro... cho
nhom d6i twong bi anh hudng dudi
30%/tong dién tich dat dang sir dung thay vi

mac nhién cho ho thy hudng chinh sach dao
tao, chuyén ddi nghé va tim kiém viéc lam.
Trong truong hop ndy, dia phuong cé thé
van dung quy dinh vé “hd tro khac” dé ap
dung cho cac dbi twgng nay (diém d khoan
2 Piéu 83 Luat Dit dai nim 2013).

Bén canh do, khi xem xét cac chinh
sach hd tro lién quan vé6i nhitng cha thé sir
dung dat noéng nghiép vuot han mic quy
dinh, khoan 1 Piéu 4 Nghi dinh sb
47/2014/ND-CP néu rd: “Ho gia dinh, cd
nhan dang sit dung dat néng nghiép vieot
han mirc nhdn chuyén quyén sir dung dat
triede ngay 1/7/2014 do dwoc thira ké, ting
cho, nhdn chuyén nhwong quyén sir dung
ddat tir nguoi khdc theo quy dinh ciia phdp
lugt ma i diéu kién dwoc boi thieong thi
dwoce boi thuong, hé tro theo dién tich thuc
té ma Nha nudc thu hoi”.

Tuy nhién, khi so sanh voi Diéu 19,
Diéu 20 Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP da
vién dan cac truong hop duge nhan hd trg
6n dinh doi séng va san xuét, hd trg dao tao
chuyén doi nghé va tim kiém viéc lam, co
thé nhan thiy, truong hop trén khong thudc
d6i twong duge xem xét nhan hd trg. Do do,
hé qua Hoi déng boi thuong tai cac quan,
huyén khong c6 co sé xac dinh murc hd trg
v6i d6i twong dién tich dit nong nghiép
vuot han mirc do nhan chuyén nhuong
quyén sir dung dét. Tir van dé trén, viée sira
d6i Piéu 19, Piéu 20 Nghi dinh sb
47/2014/NDb-CP trong truong hop nay la
can thiét.

3. Vé dinh mic h§ trg dao tao,
chuyén d6i nghé va tim kiém viéc 1am khi
Nha nwéc thu hdi dat nong nghiép

Khéng con dat san xuét tit yéu gy ra
nhiéu kho khin cho nguoi truc tiép san xuét
nong nghiép co déat bi thu hoi. Do do, dé
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giam bdt kho khan cho nguoi dan trong giai
doan hau thu hdi dit, v6i ho gia dinh, ca
nhan truc tiép san xudt nong nghiép (trir
truong hop ho gia dinh, ca nhan la can bg,
cong nhan vién chirc cua ndng trudng qudc
doanh, 14m trudng qudc doanh da nghi huu,
nghi méat stc lao dong, thoéi viéc duogc
huéng tro cap) khi Nha nudc thu hoi dat
néng nghiép ma dugc bdi thudng bang tién,
ngoai viéc duoc bdi thuong bang tién véi
dién tich dat nong nghi¢p thu hdi, céc
truong hop nay con duge hd trg dao tao,
chuyén d6i nghé va tim kiém viéc lam. Cu
thé nhu sau:

- Ho tro bang tién khéng qud 05 lan gia
ddt néng nghiép cing loai trong bing gid
dat cua dia phuong doi véi toan bé dién
tich ddt néng nghiép thu hoi; dién tich dwoc
hé tro khéng vwot qud han mikc giao dat
nong nghiép tai dia phuwong;

- Mikc hé tro cu thé do UBND ccfp tinh
quy dinh can cw diéu kién thuc té cia dia
phuong.

Xoay quanh van dé nay, c6 mot s6 diém
ma Luat Dét dai nim 2013 va céc van ban
huéng dan thi hanh chua giai ma, khién quy
dinh trén chi mang tinh hinh thtrc, khong di
vao doi séng. Cu thé:

Thir nhdt, khi can ct diém a khoan 1
Diéu 20 Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP, co
ché hd trg dao tao, chuyén dbi nghé va tim
kiém viéc 1am quy dinh: “H¢ tro bang tién
khong qud 05 lan gid dat ndng nghiép cing
loai trong bdng gid dat cua dia phirong doi
véi toan bé dién tich dat nong nghiép duwoc
thu hoi, dién tich dwoc hé tro khong vuot
qud han mirc giao ddt néng nghiép tai dia
phuwong”. Tuy nhién, quy dinh trén chua
lam 1 truomg hop xem xét hd trg, co quan
thira hanh s& can ctr han mirc giao dat nong
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nghiép trén co s¢ Diéu 129 Luat Dat dai
nim 2013 hay han mirc giao dét cho ho gia
dinh, cd nhan tai dia phuong trudoc day khi
thuc hién Nghi dinh sé 64/CP ngay
27/9/1993 hodc Nghi dinh sé 02/CP ngay
15/01/1994 ctia Chinh pha. Piéu nay chua
duoc phap luat 1am 10, boi 18 qua mdi thoi
ky, han muc giao dat 1a hoan toan khac
nhau, khong mang tinh dong nhét. Diéu nay
c6 thé giy ra sy so ké giira cac chu thé c6
dt bi thu hdi, dn dén tinh trang khiéu nai,
khiéu kién c6 thé xay ra.

Thir hai, khi so sanh voi Nghi dinh sb
69/2009/ND-CP quy dinh bd sung vé quy
hoach sir dung dét, gia dat, thu hoi dat, bdi
thuong, hd trg va tai dinh cu (d3 hét hiéu
luc) lién quan dén dinh muac hd trg, co thé
nhan thay, c6 sy khac biét khong chi riéng
vé tén goi cua khoan ho tro, ma con cé su
d6i 1ap vé dinh muc hd trg. Néu Nghi dinh
sO 69/2009/ND-CP dit gioi han hd trg bang
tién toi thiéu tir 1,5 va toi da khong qua 5
lan gia dat nong nghiép thi diém a khoan 1
Diéu 20 Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP chi
dinh luong muc gidi han tdi da la khong qua
5 1an gia dat nong nghiép, nhung khong dua
ra giéi han t6i thiéu trong cong tac hd trg
dao tao, chuyén doi nghé va tim kiém viéc
lam. Chinh diéu nay sé& tao ra mot khoang
trbng nhat dinh trong cong tac thi hanh tai
cac dia phuong. Cu thé, viéc bo qua gidi
han h tro tdi thiéu c6 thé dan dén tinh trang
mot dia phuong ap dat gid hd tro & dinh
muc 0,1 hodc 0,2 lan gia dat nong nghiép,
trong khi d6, mot s6 dia phuong khac lai
dinh gia hd tro trong giGi han gap 5 lan gia
dat nong nghiép tai dia phuong nay. Chinh
diéu d6 s& gay bat binh ding trong cong tac
hd trg dao tao nghé va tim kiém viéc lam
gitra cac dia phuong.
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Tac gia cho rang, quy dinh hd tro bing
tién khéng qua nim lan gia dit nong
nghiép ciing loai trong bang gia dat cua dia
phuong cidn c6 huéng dan tr Bo Tai
nguyén va Moi truong nhiam bao dam ap
dung théng nhit & tit ca cac tinh, thanh
phé trong ca nudc. Thuc té cho thiy, khi
do chénh léch giita nhitng ngudi nhan hd
trg qua cao ma khong c6 mot ti€u chi phan
dinh rach roi, cac dia phuong s€ gap kho
khan trong qua trinh ap dung, dac biét
trong truong hop cac du an giap ranh véi
dia ban tinh, thanh pho 1an can.

Thir ba, dat néng nghiép 1a tu liéu san
XUAL; tuy nhién, tién thi khong mdc nhién
duoc xem 14 tu liéu san xuat. Chinh vi vay,
maic du dinh muc hd trg kha cao, nhung ban
chat ctia viéc hd tro bang tién doi khi khong
dat duoc muc dich la dao tao, chuyén ddi
nghé v6i cac hd gia dinh, ca nhan truc tiép
san xuat néng nghiép. C6 thé nhan thay, khi
bi thu hoi dat, ngudi dan cé dat bi thu hoi
chu yéu duogc hd tro béng tién. So vai thu
nhap ciia ngudi dan, khoan tién hd tro nay
thuong 1a kha 16n. Do d6, Nha nudc can c6
phuong phép tu van st dung vn cho ngudi
dan mot cach hop 1y khi ho dén nhén tién hd
tro. Piéu nay s€ co tdc dong lon dén dinh
huéng tiéu ding. Boi, thyc tién cho thay,
khi nhan duoc khoan hd trg, tim ly cua
nguoi dan thuong y lai vao sb tién co dugc
1a kha pho bién. Nguoi dan thuong ding s6
tién bdi thuong, hd tro dé xdy dung nha
méi, mua dd dung, sinh hoat it st dung cho
viéc chuyén d6i nghé va tim kiém viéc lam
moi. Vi vay, thoi gian dau, doi sdng vat
chat cua nguoi dan thuong dugce cai thién
dang ké so v6i trude khi qua trinh thu hoi
dat dién ra. Tuy nhién, chi sau vai ndm ho
chi tiéu hét s tién duoc hd tro, khong con

tu liéu san xudt, khong con nganh nghé hoat
dong kiém ké sinh nhai, ho tré nén thit
nghiép, 14m vao canh nghéo ting*.

Do d6, trach nhiém tu van sit dung tién,
sinh ké cho nguoi dan cia co quan nha
nude nham gitp ngudi dan co cude sdng 6n
dinh 1au dai 1a hét stc can thiét. DE bao dam
viéc hd trg dugc hiéu qua, Nha nudc nén
theo co ché hd tro theo ting thang dinh ky,
cac mirc hd tro nay s€ co sy diéu chinh, c6
tinh dén yéu t6 lam phét va ting gia trong
khoang thoi gian chi trd. Viéc chi tra theo
ting thang gifip co quan chic ning co thé
dé dang nam bat dugc nghé nghiép, cudc
sdng cua ngudi thu hudng sat sao, tir d6 c6
thé thiét lap chinh sach ho trg bd sung, néu
c6 thé. Day 1a bai toan kho dit ra cho Nha
nude ta. Vi vy, Nha nudc nén cé tu van
viéc str dung tién boi thudng ra sao cho hiéu
qua va c¢6 chinh sach bao hiém thich hop
v6i ngudi nong dan c6 dét bi thu hoi.

Thir tw, quy dinh cua phap luat chi
huong dén viéc dao tao nghé, tim kiém viéc
lam ddi v6i cac chi thé con trong do tudi
lao dong, ma chua cha y t6i nhitng chi thé
hét tudi lao dong. Nha nude can c6 su quan
tam, hd trg dé nhitng ddi tugng nay cé thé
an tdm vai cudc séng sau khi Nha nude thu
hdi dat. V& lau dai, nén co chinh sach xem
xét hd trg chuyén doi nghé va tim kiém viéc
1am phu hop cho nguoi hét d6 tudi lao dong
tai dia phuong, giam thiéu ganh ning vé an
sinh x4 hoi.

Bén canh nhitng chinh sach hd trg dao
tao, chuyén doi nghé va tim kiém viéc lam
mang tinh chat dinh khung, tai cac dia
phuong can van dung linh hoat chinh sach

4 Phan Minh, “M¢t sé gidi phap tao viéc lam cho lao
dong nong thon hi¢n nay”, Tap chi Quan Ii ndng
nghiép, s6 170/2010, tr. 45.
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hod tro riéng cua tinh, kéu goi sy hd trg cia
chi dau tu, cac doanh nghiép... khi cac
chu thé nay truc tiép dau tu kinh doanh
trén dat da thu hoi tir phia nguoi dan. Day
dugc xem la phuong phdp chia sé, can
bang loi ich giira nhitng chu thé trong tién
trinh thu hdi dit nham cong nghiép hoa,
hién dai héa dat nudc®.

4. Vé trach nhiém dao tao nghé va
giai quyét viéc lam ddi voi truomg hop
Nha nuwée thu hdi dat ndng nghiép

Trén co so khoan 2, 3 Piéu 20 Nghi
dinh s6 47/2014/ND-CP, c6 thé nhan thay
trach nhiém dao tao nghé va giai quyét viéc
lam khi Nha nudc thu hoi dat nong nghiép
ciia ho gia dinh, c4 nhan tryc tiép san xuét
néng nghiép chu yéu thudc vé Bo Lao dong
- Thuong binh va X4 hoi (chi tri, phdi hop
v6i cac bo nganh). Bén canh d6, UBND cip
tinh c¢6 trach nhiém cin cit co ché, chinh
sach giai quyét viéc lam da dwoc Thu tuéng
Chinh phui quyét dinh, chi dao viéc 1ap va to
chtc thuyc hién phuong an dao tao, chuyén
d6i nghé va tim kiém viéc lam cho ngudi
trong d0 tudi lao dong tai dia phuong.
Trong qua trinh lap phuong an dao tao
chuyén ddi nghé va tim kiém viéc 1am, phai
lay y kién ctia nguoi thu hdi dat.

Thuec té cho thiy, cac dia phuong c6 thé
béo céo chi tiét sd liéu bao nhiéu lao dong
duogc dao tao, nhung rat it dia phuong co thé
nidm 16 bao nhiéu lao dong da dugc dao tao
nay c6 viéc lam on dinh. Viéc quy dinh
trdch nhiém cta B§ Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi trong van d& dao tao va giai
quyét viéc lam 1a can thiét. Song, ciing can

5 Phan Trung Hién, “Nhitng diéu can biét vé boi
thwong, o tro, tdi dinh cw khi Nha nuoc thu hoi
dat”, Nxb. Chinh tri quéc gia Sy that, nim 2017,
tr.244.
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c6 co ché phdi hop v6i cic co quan tai
nguyén va méi truong (chu thé phé duyét
phuong 4n hd tro nghé), trung tdm phat
trién quy dét (chu thé thyuc hién bdi thuong,
giai phong mat bang) va chu dau tu (dic
biét 1a ddi véi cac dy 4n can st dung lao
dong khi di vao hoat dong) dé c6 nhiing
phuong an thich hop. Trong céc ti€u chi
danh gia hi€u qua cua dy an phai c6 ti€u chi
bao céo vé sd luong ngudi dan mat dit nong
nghiép dugc dao tao va giai quyét viéc lam
6n dinh®.

Bén canh d6, mic du khoan 3 Dicu 20
Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP ¢6 quy dinh
van dé lay y kién trong viéc dao tao nghé va
tim kiém viéc 1am, nhung chua cu thé, chua
13 van dé trién khai tham van 13y ¥ kién nhu
thé nao, chu thé 13y y kién 1a ai? Theo quy
dinh, trong qua trinh 1ap phuong an dao tao
chuyén d6i nghé va tim kiém viéc lam phai
ldy y kién cua “nguoi thu hoi dat”. Do do,
can lam rd thuat ngir “ngudi thu hoi dat”
bao gdm nhing ai? Trong van dé nay, can
quy dinh viéc liy ¥ kién phai duoc trién
khai thu thap tir nguoi c6 dét bi thu hoi, chir
khong phai “ngudi thu hoi dat”. O khia canh
khac, ngay chinh co quan nha nudc c6 tham
quyén ciing gip nhiéu kho khin trong qua
trinh thyc hién do chua c6 van ban hudng
dan cu thé vé trinh tu, tha tuc, td chic tham
gia phdi hop tham van ¥ kién cong dong.
Gia dinh truong hop co quan c¢6 thim quyén
b6 qua tién trinh tham van y kién dao tao
chuyén doi nghé va tim kiém viéc 1am s& ap
dung ché tai xtr 1y ra sao?

8 Phan Trung Hién, “Nhitng diéu can biét vé boi
thwong, e tro, tdi dinh cw khi Nha nwéc thu hoi
ddt”, Nxb. Chinh tri quéc gia Sy that, nim 2017,
tr.243.
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Pé khic phuc bat cap néu trén, Nha
nudc can ban hanh vin ban huéng dan cu
thé: Thiét 1ap co ché xir Iy voi truong hop
co quan nha nuéc cd thAm quyén khong
thuc hién tién trinh khao sat, ghi nhan y
kién dong gop cta nhan dan khi lay ¥ kién
phuong an dao tao nghé va tim kiém viéc
lam. Co ché tham vén cong dong co thé
duoc thuc hién mot hodc nhiéu 1an, cho dén
khi dat duoc su d@)ng thuan cua cong déng.
Sau mdi lan tham véan, to chirc xay dung
phuong an c6 trach nhiém tong hop, bao
céo két qua tham vén, diéu chinh lai phuong
an huéng toi dat duoc sy dong thuan trong
lan tham véan cong dong tiép theo.

Két luin

Hoan thién phap luat vé hd trg khi Nha
nudc thu hoi dat 1a mot doi hoi mang tinh
khach quan & Viét Nam. Yéu ciu dit ra
cho viéc hoan thién ché dinh vé hd trg la
vura phai c6 nhiing gidi phdp mang tinh
dinh huéng ding dan, phu hop; vira phai
c6 nhirng giai phap thiét thuc. Cu thé, can
khic phuc dugc nhitng han ché, bat cap
dang ton tai anh hudng tiéu cuc dén viéc
hd trg khi Nha nude thu hdi dat; xay dung
mot ché dinh hd tro néi chung va hd tro
dao tao, chuyén doi nghé va tim kiém viéc
lam noéi riéng mang tinh hoan chinh théng
nhat, dam bao cong bang tuong xing voi
nhitng thiét hai.

(Tiép theo trang 30 — Ap dung quy dinh ciia phdp lugt...)

thuc hién hoat dong do dac; (3) Van ban
théng bao cho duong su, co quan, to chic,
c4 nhan khac biét va chimg kién viéc do
dac; (4) Vin ban yéu cau co quan do dac
giai thich két qua do dac cua toa 4n; (5) Van
ban yéu cau do dac bo sung, do dac lai; (6)
Vin ban phdi hop véi luc lugng Cong an dé
nghi hd tro khi ¢6 hanh vi chdng dbi, can
tré hoat dong do dac; (7) Cac van ban can
1ap khi c6 hanh vi chéng dbi, can tro hoat
dong do dac 1am co s¢ xtr ly vi pham hanh
chinh, truy ctru trach nhi¢m hinh sy.

Nhu vay, do dac 1a mot trong nhiing
hoat dong ma toa an thuong tién hanh dé
thu thap thong tin thong qua ban ve€ clua co
quan chuyén mon, lam cin ctr giai quyét cac
vu an dan sy khi yéu ciu cua duong su cé
lién quan quyén st dung dét, cdy trong, vat

kién truc trén dat. Do Bo luat TH tung Dan
su nam 2015 chua quy dinh hoat dong do
dac 1a hoat dong thu thap ching clr nén trén
thuc té toa an thuong ap dung cac quy dinh
cua phap luat tb tung dan su vé hoat dong
xem xét, tham dinh tai chd khi can do dac.
Tuy nhién, viéc ap dung cac quy dinh vé
xem xét, thAm dinh tai chd dé do dac trong
thoi gian qua da phat sinh nhiéu vudng méc,
bat cap. Cho nén, doi hoi can nhin nhédn
dlng tinh chét cua hoat dong do dac, 1a hoat
dong thu thap chung ctr doc lap, tach khoi
hoat dong xem xét, tham dinh tai chd, qua
d6, dé xuit bd sung nhiéu quy dinh méi, stra
d6i, bd sung cac quy dinh hién hanh co lién
quan dé gitp hoat dong do dac duogc tién
hanh dé dang, phat huy gia tri cia n6 trén
thuc té.
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QUYEN CON NGUOI TRONG PAI DICH COVID-19
Nguyén Thi Thu Trang”

Tém tit: Pai dich Covid-19 dzen ra kéo theo nhirng bat on vé kinh té - xd héi ¢ Viét
Nam va trén toan thé gioi. Bai viét nay nghién ciru quyén con nguoi trong dai dich
Covid - 19. Tdc gia bai vzet tiép cdn 1y ludn vé quyén con nguoi - quyén ty nhién mang
tinh xd héi va Iy gidi quyén cd nhdn phdi hai hoa véi quyén tdp thé. Dua trén co sé Iy
lugn do, tac gia phdn tich nhitng chinh sach cua Viét Nam trong dai dich Covid-19 daé
thdy dwoc Viét Nam tén trong quyén con nguwoi nhir thé nao.

Abstract: The emergence of Covid-19 pandemic has brought about socio-economic
instabilities in Viet Nam and around the world. The article examines human rights in the
face of Covid-19 pandemic. The author approaches a theory of human rights — social
aspects of natural rights — and contends that individual rights shall be placed in
harmony with collective rights. On this theoretical basis, the author analyzes Vietnam's
policies during the Covid-19 pandemic to highlight Vietnam s respect of human rights.

1. Quyén ca nhin va quyén tip thé
cia con nguoi

1.1. Quyén con ngwoi - Quyén tw
nhién mang tinh xa hgi

Quyén con ngudi ban than né 1a quyén
tu nhién. Tuy vy, quyén con nguoi khong
phai 1a quyén c4 nhan ton tai siéu hinh ma d6
1a quyén mang tinh xa hoi. Piéu nay duoc
ching minh thong qua cac lap luan sau:

Thi nhit, con nguoi la thuc thé tu
nhién nén nhitng nhu cau, mong mubn, doi
song tinh than... ciia con ngudi 1a tuy nhién.
Con ngudi vé tu nhién luén muu cau mot
cudc sdng vién man. Piéu nay ciing dugc
dit ra trong nguyén tic co ban cua triét hoc
Aristotle, ong da dat ra cau hoi: “Piéu gi tao
ra mot cudc song dang song, co gia tri déng
thém mudn?”*. Mot Iy thuyét gia duong dai

“TS., Khoa Luat Kinh té, Truong Dai hoc Kinh té -
Luat.

1 Xem Raymond Wacks (2011), Triét hoc phéap ludt
(Pham Kieu Tung dich), Nxb. Tri thic, Tp. HS Chi
Minh, tr. 36.
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l1a John Finnis (Truong Pai hoc Oxford)
ngudi theo truong phai luat ty nhién ké thira
quan diém trén cua Aristotle di dua ra danh
muc nhiing loai hinh co ban cua su phat
trién con nguoi. Theo dé, c6 bay loai hinh
g6p phan 1am cudc sdng ctia con nguoi vién
man: Doi séng, kién thirc, vui choi, cam
nghiém tham my, tinh cong ddng, co 1y 18
thuc tién va tin ngudng?. Nhing loai hinh
co ban trén 1a nhiing gi4 tri mang tinh pho
quat vi n6 chi phdi moi xa hoi loai nguoi &
moi thoi dai vi con nguoi luén deo dudi
nhiing 101 ich co ban nay.

Tac gia hoan toan dong y véi quan
diém cta John Finnis vé& viéc con ngudi
can nhitng 1oi ich co ban néu trén dé phat
trién. Thém vao do, tic gia ciing dong y
v6i John Finnis khi cho rang, nhitng loi ich
co ban d6 can c6 su két hop voi chin (09)
“Poi hoi vé sy phit hop véi thyuc tién”. Cu

2 Xem John M. Finnis (2011), Natural law and
natural rights, Oxford University Press Inc., New
York, p.59-366.



QUYEN CON NGUOLI...

thé: (1) Quyén con nguwoi khéng dwoc c6 su
thién vi, tuy tién gitta nhitng con nguoi:
Con nguoi hay lam cho nguodi khac nhiing
gi ma minh s€ lam cho ho hodc cho ban
than minh. Con ngudi phai dat vi tri cua
minh vao vi tri cia nguodi khac. Khong 1én
an nguoi khac vi nhiing viéc ma ngay ban
than minh ciing muén 1am cho minh.
Khéng ngan nguoi khac khi ho lam nhirng
diéu ma ngay ca ban than minh ciing mong
mudn diéu d6. Pay chinh 1a nén tang dé
x4c dinh quyén con ngudi khong dugc
thién vi, tuy tién gitra nhiing con nguoi. (2)
Quyén con nguoi phai phit hop véi doi hoi
cua loi ich chung: Loi ich chung la nhirng
gia tri chung cia cong dong hodc ciia toan
nhan loai. Nhitng gia tri nhu hiéu biét, vui
choi, tu do, phat trién... déu la nhirng loi
ich chung ma nhan loai hudng tgi. Vi vay,
quyén cia mdi con ngudi khong duoc di
nguoc lai voi lgi ich chung. Vi du, mot
nguoi khong thé tir chdi sy phat trién ma
vi su phat trién chung ctia nhan loai mdi
ngudi phai hoc tap. (3) Quyén con ngueoi
la su deo duéi tich cuc vé nhitng loi ich:
Con ngudi ¢ thé deo dudi nhiing loi ich
cho ban than, nhung khong duoc trai voi
dao duc. Vi du, con nguoi luon hudng tdi
cudc séng tot dep hon vé vat chat. Dé dat
duoc diéu nay, con ngudi khong duoc
thyc hién nhitng viéc lam phi dao dirc nhu
trom cdp, cudp doat ciia nguoi khac. Bén
canh d6, con nhitng yéu cau khac véi
quyén con ngudi nhu: (4) Mot ké hoach
nhét quan vé cudc séng; (5) Khong co su
thién vi, tuy tién gitta cac gid tri; (6) Tinh
doc lap va tan tam; (7) Sy thich Ung (co
gio1 han) voi nhiing hau qua: Hiéu qua
trong pham vi hop ly; (8) Ton trong moi

gia tri co ban trong moi hanh vi; (9) Theo
lrong tdm ctia minh?®,

Nhiing loi ich co ban cho su phat trién
ctia con ngudi va nhitng doi hoi vé& sy phu
hop voéi thuc tién hop thanh nguyén tic phd
bién va khong thé thay ddi cua ludt tu
nhién. Boi vi, lgi ich va doi hoi trén cua
con ngudi 13 “hién nhién” va ching khong
phai duoc suy dién tir bt cr mo ta nao vé
ban chat cia con nguodi®. Quan diém nay
pht hop voi quan diém cta Thomas
Aquinas (1225-1274) cho rang, luat ty
nhién 12 ludt vinh ctru, noi nhitng sinh vét
duy ly (con ngudi) c6 thé phat hién dugc
bang 1y tri va ludt tu nhién phai phu hop
vé6i trr nhién, thiéng liéng®.

Thit hai, quyén con ngudi 1a diéu “hop
1y” chir khong phai 1a diéu gi phu hop véi
ban chat cta con ngudi. Quyén con ngudi
khong phai dugc suy ra hoac suy doan tu
ban chat clia con ngudi hay ban chét ciia su
vat, hién tugng. Boi vi, trong mdi con ngudi
chiung ta, “bang cam nghiém vé ban chat
ctiia minh, tir bén trong con ngudi ciia minh”
nim bat duoc “bang mot hanh dong don
gian cua su hiéu biét khong do suy luan”
rang “ddi twgng ciia so thich ma con nguoi
cam nghiém 13 vi du vé hinh thirc tong quat
clia cai tét cho chinh minh (va cho nhiing
nguoi khac gibng minh”)®.

3 Raymond Wacks (2011), Triét hoc phap lugt
(Pham Kiéu Tung dich), Nxb. Tri thic, Tp. HO Chi
Minh, tr. 38.

4 Raymond Wacks (2011), Triét hoc phéap ludt
(Pham Kiéu Tung dich), Nxb. Tri thic, Tp. HO Chi
Minh, tr. 38.

5 Xem Leo Strauss (1953), Natural right and histor,
Chicago & London: University of Chicago Press,
Chicago, p.90.

6 Pay 1a quan diém cua Aquinas v& viéc hinh thanh
guyén ty nhién va luat ty nhién: Xem Raymond
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Thir ba, mdt trong nhirng thudc tinh tu
nhién cia con ngudi d6 1a tinh xa hoi. Vé
mit tu nhién, dé thiét 1ap nhiing diéu tdt dep
cho con nguoi thi mdi ca nhan c6 nhu cau
hoa minh vao cong dong loai ngudi. Ching
ta khong thé muu cau loi ich cho con nguoi
cho dén khi ching ta c6 mot cong dong.
Nhu cdu hoa nhap vao cong dong 1a nhu cau
tu nhién, tit yéu cua con ngudi. Vi vay,
chung ta nén hiéu luat ty nhién 13 mot tap
hop cac nguyén tic, tir ban chét ca nhan va
x4 hoi clia con nguoi va theo dudi sy hanh
phuc cta con nguoi, duge thé hién qua 1y tri
con ngudi’.

Chinh vi 1& d6, can ct vao chu thé
quyén, quyén con ngudi c6 thé phan thanh
cac loai sau®: (1) Quyén cd nhdn: La quyén
thudc vé mdi con ngudi cho du ho c¢é hay
khong thudc nhoém xa hoi nao. Viéc thuy
hudéng quyén nay phu thudc vao y chi cua
ca nhan do. Vi du: Quyén tu do di lai, tu do
cu trl, tu do ngdn luan, quyén lao dong,
quyén tu do kinh doanh... (2) Quyén nhém:
Trong xa@ hoi cd hinh thanh cidc nhém
nguoi tuong déng vé mot hoic mot sb
diém. Dé dugc huong thy cac quyén thi ca
nhan phai la thanh vién cia nhom. Vi du:
Quyén cua tré em, quyén clia nguoi tan tat,
quyén cia ngudi cao tudi, quyén cua phu
nit...(3) Quyén tdp thé: La quyén cia con
nguoi duge tham gia va thé hién quyén cua
minh nham bao vé quyén loi chung ciia tap

Wacks (2011), Triét hoc phap lugt (Phgm Kiéu Tung
dich), Nxb. Tri thic, Tp. H6 Chi Minh, tr. 41.

" Rhéaume, J. (1997), “Human Rights and Human
Nature”, Revue générale de droit, 28(4), p.523 -534.
8 Xem Nguyén Thi Thu Trang (2019), Phé quat héa
quyén con nguoi trong phap lugt kinh té Viét Nam,
Luan &n tién si Luat hoc, Dai hoc Kinh té - Luat, Dai
hoc Quéc gia Tp. H5 Chi Minh, tr. 39.
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thé noéi chung va quyén cia cid nhan noi
riéng. Tuy vdy, quyén cia c4 nhan mdi
ngudi 13 mot phan, hai hoa trong quyén cia
tap thé. Vi du: Quyén dan tdc tu quyét,
quyén bao vé méi trudng, quyén khai thac
va bao vé rimg, quyén phong chéng dich
bénh...

Thi tw, quyén con ngudi - quyén tu
nhién dugc rat ra tir luat tu nhién (tr 1y tri)°.
Trude khi xuat hién Nha nuée, da ton tai
luat tu nhién. Quyén con ngudi - nhimng
diéu tot dep dé con ngudi cd cudc song
“vién man” da ton tai va pht hop véi luat tu
nhién. Nhitng quyén nhu quyén sdng, quyén
muu cau hanh phiic, quyén lién quan t6i tin
ngudng, quyén dugc hoc héi... 1a nhiing
quyén ludn ton tai trong xa hoi loai ngudi tir
thué so khai cho dén nay. Quyén tu nhién
nay ton tai boi vi né hop 1y va phu hop véi
luat ty nhién, ma khong can sy thira nhan
ctia bat ky nhom ngudi, to chic hoic nha
nude nao. Pidu nay ching to rang, quyén
con nguoi xuét hién va ton tai trudc khi co
sy xuat hién luat thuc dinh - luat do con
nguoi ban hanh.

1.2. Méi quan hé giita quyén cd nhin
va quyén nhém, quyén tip thé

Trong céc xa hgi dan chu, co sé ty do
dua trén ¥ tuong rang, khéng quyén nao co
thé duogc coi 1a tuyét d6i'’. Vi vay, quyén
con nguoi khong phai 1a quyén tuyét d6i va

° Pay 1a quan diém caa John Locke thé hién mdi
quan h¢ giira quyén tu nhién va luat ty nhién: Xem
Raymond Wacks (2011), Triét hoc phap lugt (Phgm
Kiéu Tung dich), Nxb. Tri thirc, Tp. HO6 Chi Minh,
tr. 28.

10 Nguyén Van Quan (2019), “Tiéu chi han ché
quyén con nguwoi vi Iy do trdt tw cong cong trong
phdp ludt mét sé nuwée”, Tap chi Nghién ctu 1ap
phép, sb 14 (390), tr. 58.
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quyén ndy cé thé bi giéi han dé dam bao
trat tu x4 hoi. “Gidl han cua quyén nham
bao dam sy hai hoa giita cic quyén cia ca
nhan va cic quyén cua tap thé (cong dong,
quéc gia, dan tdc), cling nhu viéc thu
hudéng quyén giita cac ca nhan véi nhau.
Luat nhan quyén qudc té quy dinh gi6i han
ap dung ciia mot sb quyén (limitation of
rlghts) trong mot s6 didu udc qubc té veé
quyén con ngudi. Ban chit cia cac quy
dinh nay 1a cho phép cic qudc gia thanh
vién ap dit mot s6 diéu kién voi viée thuc
hién/huéng thy mot sé quyén con ngudi
nhat dinh nham cac myc dich nhu thuc day
phuc loi chung cta cong dong, bao vé an
ninh qudc gia (national security), dé bao
dam an toan cho cong dong (public safety),
dé bao vé stric khoe hay dao diic ciia cong
dong (public health or moral) va dé bao vé
cac quyén, tu do hop phap cia nguoi khac
(rights and freedoms of others)”!!. NOi
cach khac, quyén ca nhan c¢6 mdi quan hé
chit ch& véi quyén nhom va quyén tap thé.
Piéu nay duoc lam rd théng qua cac luan
cu sau day:

Thir nhiat, quyén cd nhan dugc dam
bao khi quyén nhom va quyén tap thé duoc
dam bao: Nhu phan tich & muc 1.1, quyén
con ngudi 1a quyén mang tinh xi hoi. Mai
ca nhan - con ngudi chi c¢6 day du quyén
cua con nguoi khi dat ho trong xa hoi loai
nguoi. Con nguoi thy hudng va thuc hién
quyén con ngudi cua minh thong qua hanh

1 Nguyen Thanh Tuéan, Vii Cong Giao (2013), “Mgt
s6 50 sanh quyén con nguwoi va quyén cong dan”, Tap
chi Cong san, http://www.tapchicongsan.org. vn/gop-
y-du-thao-sua-oi-hien-phap-nam-1992/-/2018/19892/
mot-s0-50-sanh-quyen-con-nguoi-voi-quyen-cong-da
n.aspx, truy cap ngay 24/4/2020.

vi cua cé nhan, thong qua nhém ngudi ma
ca nhan d6 tham gia va thong qua cong
d6ng ma ca nhéan do sinh séng. Cu thé:

(i) Quyén cd nhan dwoc dam bdo khi
quyén nhém dwoc dam bdo: Ca nhan 1a
thanh vién cua cac nhom ngudi nhu tré em,
ngudi cao tudi, nguoi tan tat, phu ni,
ngudi dan toc thiéu sd... quyén ca nhan
ciia ho duoc dam bao khi quyén ciia nhém
duoc dam bao. Theo d6, phap luat qudc gia
cling nhu phap luat quic té déu ghi nhan
quyén cua nhéom ngudi nay. Vi du: (1)
Quyén ciia tré em gom cé: Quyén khong
phan biét ddi xu; quyén duoc cham soc,
bdo vé; quyén duoc séng va phat trién;
quyén duoc giit gin ban sic...'?; (2) Quyén
ciia phu nit gom cdc quyén: Quyén dugc
gido duc; quyén dugc hudng cac dich vu
chim soc stc khoe day du, bao gom ca
dich vu ké hoach héa gia dinh; quyén duoc
tham gia vao cac hoat dong giai tri, thé
thao va cac mit ctia doi sdng vian hoa;
quyén duoc chia sé nghia vu lam cha
me...~%; (3) Quyén cia déan téc thiéu soé:
“Moi ngwoi sinh ra déu dwoc hidng tdt ca
cdc quyén va tw do khéng cé bdt ky sie
phdn biét doi xir nao vé chiing téc, mau da,
gidi tinh, ngén ngir, ton gido, nguon goc

18 “Tqi nhtmg nuodc

dan téoc hodc xa hgi
c6 nhiéu nhém déan téc thiéu sé, tén gido
va ngén ngiv cing chung song, thi nhitng

cd nhan thudc cac dan toc, ton gido, ngon

12 Xem: Khoan 2 Diéu 2, khoan 2 Diéu 3, Piéu 6,
Diéu 8 Cong wéc cua Lién hgp qudc vé quyen tré em
nam 1989.

13 Xem: Piéu 10-14 va 16 Cong woc cua Lién hop
qudc v& x6a bo tat ca cac hinh thie phan biét dbi xur
chéng lai phu nit nam 1979.

14 pidu 2 Tuyén ngodn toan thé gisi vé quyén con
nguoi cua Lién hop qubc nam 1948.
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ngir thiéu sé do, ciing véi nhitng thanh vién
khéc cia céng dong minh, khong thé bi
twde bé quyén dwoe thu hiedng nén vin héa
riéng, quyén dwoc thé hién va thwc hanh
t6n gido riéng hodc quyén dwoc sit dung
tieng néi riéng cua ho”'® ..R3 rang,
quyén ciia cic nhom nguoi trén dugc ton
trong thi ting cé nhan riéng 1¢ trong nhom
ngudi d6 ciing duoc dam bao quyén con
ngudi nhu quyén sdng, quyén gido duc,
quyén phat trién, quyén thy huong vin hoa,
quyén dugc cham séc, bao vé. ..

(il) Quyén cd nhdn dwoc bdo dam khi
quyén tip thé dwoc bao dam: Cé nhan 1a
nhan t4, 1a té bao trong cong dong ngudi -
tap thé. Quyén cua tip thé duoc dam bao
thi tat yéu quyén cia ting ca nhan s& dugc
dam bao. Theo d6, phap luat qubc gia va
phap luat qudc té ghi nhan va dam bao
quyén tap thé. Vi du: (1) Quyén dan téc tuw
quyét: Cac qudc gia phat trién quan hé hiru
nghi trén co s& ton trong nguyén tic vé
quyén binh ding va ty quyét dan toc®.
“Tdt ca cdc dan tdc déu cé quyén tw quyét;
dua trén quyén do, cac dan téc tw do quyét
dinh ché do chinh tri cia minh va tw do
muu cau phdt trién kinh té, xa héi va van
héa™Y". M&i ca nhan trong cong dong dan
toc déu co6 quyén thé hién chinh kién va ty
do quyét dinh ché do chinh tri, phat trién
kinh té, van hoéa, chinh tri cho dan tdc
minh. Quyén dan toc 1a quyén tap thé dugc
dam bao théng qua quyén cua cic ca nhan

15 piéu 3 Cong udc qudc té vé cac quyen dan sy va
chinh tri nam 1966.

16 Xem: Khoan 2 Piéu 1 Hién chuong Lién hop qubc
nam 1945.

17 Nghi quyét 1514 (XV) nim 1960 cua Dai hoi dong
Lién hop quéc v& Tuyén bé trao déc ldp cho cac
quéc gia va dan téc thuge dia.
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trong cong dong d6. (2) Quyén bdo vé méi
trwong cia céng dong: “Con nguwoi c6
quyén co ban dwoc tir do, binh dang va day
di cac diéu kién song, trong mét méi
trwong chdt lwong cho phép cudc song cé
pham gid va phic loi ma con ngwoi c6
trach nhiém trong bdao vé va cai thién cho
cdc thé hé hém nay va mai sau®. Cong
ddng dan cu déu co quyén sdng trong moi
truong trong lanh. Van d& bao vé moi
truong khong phai 1 van dé ctia mot nguoi
hodc mot nhom ngudi c6 thé thyc hién. Vi
vay, cong dong dan cu cua ting qubc gia
hay cong dong nhéan loai c6 quyén bao vé
moi trudng dé cong dong duoc séng trong
moi trudng trong lanh. Cong dong nhan
loai c6 quyén bao vé mdi trudng nén mdi
c4 nhan ciing ¢6 quyén ndy. (3) Quyén bdo
vé sitc khoe céng dong: Ai cling c6 quyén
duoc huong mot mic séng kha quan vé
phuong dién sttc khoe va an lac cho ban
than®®, Cong udc vé cac quyén kinh té, vian
héa va xa hoi naim 1966 ghi nhan: “Quyén
cua moi nguoi dwoc huwong mot tiéu chuan
sitc khoé vé thé chdt va tinh than & mirc
cao nhdt ¢é thé dwge” va “ngdn ngira, xir
Iy va hagn ché cdc dich bénh, bénh ngoai
da, bénh nghé nghiép va cac loai bénh
khac” va “tao cdc diéu kién dé bao dam
moi dich vu va sy cham soc y té khi dau
yéu®. Cong dong dan cu c¢6 quyén ngin
ngira, xu 1y, han ché dich bénh va dugc
dam bao chim soc y té nén mdi ca nhan

18 Nguyén tic 1, Hoi nghi Lién hop qudc vé Mai
truong con nguodi Stockholm nam 1972.

19 Xem: Khoan 1 Diéu 25 Tuyén ngdn toan thé gisi
vé quyén con ngudi cua Lién hop qudc nim 1948.

20 Xem: Piéu 12 Cong uéc vé cac quyén kinh té, xa
hoi va van hoa nim 1966.
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cling duoc thu hudng quyén néu trén. Dé
dam bao stc khée cia mdi ca nhan thi
quyén tap thé ciing phai dugc dam bao. Boi
vi, mdi ca nhan chi an toan vé sirc khoe khi
tap thé an toan.

Thé hai, quyén nhom, quyén tip thé
dugce dam bao khi quyén c4 nhan dugc dam
bao: M&i cé nhan 1a thanh t6 cau thanh nén
nhom (tré em, phu nit, nguodi tan tat...) va
tap thé (cong dong, dan tdc, nhan loai), nén
quyén ca nhan dugc ton trong thi tat yéu,
quyén ctia nhom va tip thé ciing duoc tén
trong. Mdi ca nhan déu co: (1) Quyén ddin
su, chinh tri: Quyén séng; khong bi tra tan;
quyén tu do va an toan ca nhan; quyén cu
tr; quyén tu do tu tuong, ty do tin
ngudng, ton gido...?* (2) Quyén kinh té,
van héa, xa héi: Quyén co viéc 1am; quyén
duoc hudng an sinh x3 hoi; quyén co muc
song thich dang; quyén huong stuc khoe,
thé chat va tinh than & murc cao nhét; ngin
ngira, xir 1y va han ché cac dich bénh...?
Céac ca nhan duoc dam bao cac quyén néu
trén thi cdc nhom s& duoc dam bao quyén
ty do tin ngudng, quyén hoc tip, quyén
huong dich vu cham soc suc khoe, tham
gia vao doi séng van hoa...; tap thé s&
duoc dam bao quyén bao vé moéi trudng,
ngin ngira va phong chong dich bénh, tu
quyét van dé vé kinh té - chinh trj - van
hoa cua dan toc...

Thir ba, hai hoa gitta quyén c4 nhan va
quyén tap thé 1a can thiét dé quyén con
nguoi dugc bdo vé toan dién: Luat Nhan
quyén qudc té thira nhan, quyén con nguoi

21 Xem: Cong udc vé cac quyén dan sy va chinh tri
nam 1966.

22 Xem Cong udc vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin
h6a nam 1966.

khong phai 1a mot khai niém tuyét ddi va
trong mot sb trudong hop can phai dwoc han
ché nham dam bao trat tu x3 hoi%. N6i cach
khac, quyén c4 nhan cta con ngudi phai hai
hoa v6i quyén cua tap thé. Theo do, dé dam
bao quyén cua cong dong dan cu - quyén
tap thé, trong mot sd truong hop quyén cua
c& nhan bi han ché. Piéu nay dugc ghi nhan
rd trong Tuyén ngon thé gidi vé quyén con
ngudi ndm 1948: “Méi nguoi trong khi thuc
hién cdc quyén va tw do cho cd nhédn chi
phai chiu nhitng han ché do ludt dinh nham
muc dich duy nhat la bao dam viéc thira
nhdn va sw ton trong déi véi cdc quyén va
tw do cua nhitng nguoi khdc va phu hop voi
nhitng doi héi chinh ding vé dao dike, trit
tir ¢ONG céng va s phon vinh chung trong
mét xd hoi dan chii” (khoan 2 Didu 29). Vi
du: Trong khi c6 thién tai, cd nhan c6 thé bi
han ché quyén tu do di lai, tu do cu tri;
trong chién tranh, c4 nhan cé thé bi han ché
tu do thu tin, ty do cu tra; trong dai dich, ca
nhan co thé bj han ché quyén ty do di lai, bi
mat ca nhan, ty do cu tru va tu do kinh
doanh. Viéc han ché quyén c4 nhan khong
phai 1a xdm pham dén quyén con ngudi ma
viéc 1am nay nham huéng téi dam bao hai
hoa véi quyén tap thé. Suy rong ra, ca nhan
“hy sinh” mét s6 quyén ca nhan, nhung dam
bao quyén loi 16n hon cua tap thé ma trong
d6 ban than ca nhan cling dugc thu huong
loi ich. Con nguoi la mot thuc thé mang
tinh x4 hoi, con nguoi chi thuc su co day du
quyén con ngudi khi con ngudi “hoa minh”
vao cong dong. Vi vay, tat yéu, mdi ca nhan
c6 thé bi han ché quyén ca nhan dé hai hoa
v6i quyén cua tap thé. Cé nhu vay, quyén

23 Nguyan Van Quan (2019), tldd, tr. 58.
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con ngudi (quyén ca nhan, quyén nhém,
quyén tap thé) méi duge bao vé mot cach
toan dién.

2. Pam bio quyén con ngudi trong
dai dich Covid-19 tai Viét Nam

2.1. Quyén con ngwoi trong chinh
sdch vé phong va chéng dich Covid-19

Céc chinh sach ciia Viét Nam vé phong
va chdéng dich Covid-19 déu lay quyén con
nguoi 1am trung tim. Cu thé:

Thir nhét, nguwoi din cé quyén tiép cdn
théng tin vé dich bénh: Moi ngudi déu duoc
tiép can voi théng tin, gido duc, truyén
thong vé phong, chéng bénh truyén nhiém?*,
Vao ngay 2/2/2020, Bo Thong tin va Truyén
thong da ra Chi thi s 05/CT-BTTTT vé
viéc thuc hién cong tac, phong chéng dich
bénh viém duong ho hap cap do chiung méi
cua vi rut (virus) Corona gay ra. Theo do,
Bo Thong tin va Truyén thong “xdc dinh
céng tdc théng tin, tuyén truyén vé phong,
cho”hg dich la nhiém vu quan trong, bdo
dam thuc hién sau rong, co hiéu qua nham
@6p phan bdao vé sirc khde, tinh mang cho
nhdn déan, han ché mikc thiét hai thdp nhdt
do dich bénh gday ra”®. CAc thong tin veé
virus Corona (nCoV hay Covid-19) dugc
tuyén truyén trén nén ting cong nghé thong
tin; qua bao chi, hé thong phat thanh, truyén

hinh, thong tin co s, thong tin ddi ngoai?®.

24 Khoan 1 Piéu 10 Luat Phong chong bénh truyén
nhiém nam 2007.

25 Muyc 1(a), Phan yéu cau chung Chi thi s6 05/CT-
BTTTT vé viéc thuc hién cong tac, phong chdng
dich bénh viém dudng hd hap cp do chang méi cua
vi rat Corona gay ra.

26 Xem Muc 1, 2 Phan nhiém vu Chi thi sé 05/CT-
BTTTT vé viéc thuc hién cong tac, phong chéng
dich bénh viém duong ho hap cip do chung méi cua
vi rat Corona gay ra.

56

Bén canh dé, Bo Thong tin va Truyén thong
con dat ra nhi€ém vu bao dam thong tin lién
lac, két ndi cac bénh vién, cac co so y té,
kip thoi chia sé thong tin; bdo dam an toan,
an ninh mang, kip thoi xur ly thong tin sai sy
that, loi dung gdy hoang mang du luan?’.
Quy dinh va nhiém vu cu thé duoc dé ra kha
som nén ngudi dan c6 thé tiép can cac
thong tin tin cdy vé dich bénh thong qua
nhiéu kénh khac nhau tir cic co quan nha
nuée (BO Y té, Bo ngoai giao; Uy ban nhan
dan cac tinh, thanh phd...). Cac thong tin
gdm: Thong tin vé virus Corona; cach
phong tranh virus; tinh hinh dich bénh trong
nudc va trén thé gidi; cac ca nhiém virus va
cac thong tin hiru ich khac vé dich Covid-
19. Piéu nay cho thiy, ngudi dan duoc dam
bao quyén con ngudi quan trong - quyén
tiép can thong tin vé dich bénh.

Thir hai, nguoi din c6 quyén phong,
kham va chita bénh: Thu tuéng Chinh phu
ban hanh hang loat Chi thi vé& phong va
chéng dich Covid-19 nhu: Chi thi s6
05/CT-TTg ngay 28/1/2020; 06/CT-TTg
ngay 31/1/2020, s6 15/CT-TTg ngay
27/3/2020, s6 16/CT-TTg ngay 31/3/2020.
Vao ngay 1/4/2020, Thu tuéng Chinh phu
ky Quyét dinh 447/QD-TTg vé viéc cong
bd dich Covid-19 14 dich truyén nhiém tai
Viét Nam. Quyét dinh 447/QD-TTg d3 dua
ra cac bién phap phong, chdng dich dugc
thuc hién theo Luat Phong, chéng bénh
truyén nhiém Viét Nam. Theo d0, c4 nhén,
td chirc ¢6 quyén khai bao dich; duoc c?ip
cuu, kham bénh va chira bénh; dugc cach

27 Xem Muc 3, 4 Phan nhiém vu Chi thi s§ 05/CT-
BTTTT vé viéc thuc hién cong tac, phong chéng
dich bénh viém duong hd hip cip do chung méi cua
vi rat Corona gay ra.
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lyy té28. Céc co s& kham bénh, chita bénh
thuc hién viéc tiép nhan, cach ly, theo doi,
diéu tri ngudi mic bénh?. Trén thyc té, tai
Viét Nam, nguoi dan c6 thé khai bao y té
ty nguyén thong qua ung dung (App)
NCOVI do B Thong tin va Truyén thong
va Bo Y té phéi hop cho xay dung. Moi
ngudi dan déu cé quyén cung cép thong tin
vé tinh hinh strc khoe ctia minh. Nguoi dan
¢ thé duoc tu van va kham truc tuyén qua
s6 dién thoai hotline hoic qua mang
internet. Bén canh d6, ngudi dan c6 quyén
dugc xét nghiém, khdm khi nghi nhiém
virus va chira bénh khi duong tinh vai
ching méi ciia virus Corona. Cho dén nay,
tai Viét Nam c6 hang trdm ngudi duong
tinh v6i virus Corona, nhiéu ngudi da binh
phuc va chua c6 truong hop nao tir vong.
Trong s nhimg nguoi nhiém bénh va duoc
diéu tri khoi bénh tai Viét Nam co cong
dan Viét Nam va nguoi nude ngoai (mang
quéc tich Anh, Hoa Ky, Trung Quéc, Nam
Phi, Sec, Latvia, Phap, Thuy Dién...)*.
Diéu nay cho thdy, moi ci nhan déu c6
quyén phong, kham va chita bénh tai Viét
Nam.

Thir ba, quyén phong, chong dich bénh
ciia nhém ngwoi yéu thé: Trong xa hoi cd
nhiéu nhém nguoi yéu thé nhu tré em,
ngudi khuyét tat, nguoi gia... Trong dich
bénh, nhém ngudi ndy 1a nhom dé bi ton
thuong nhat. Quy dinh phép ludt va cac
chinh sach cua Viét Nam da thuc sy quan

28 Xem Muc 7, Quyét dinh 447/QD-TTg vé viéc
cong bé dich Covid-19.

29 Xem Muc 8, Quyét dinh 447/QD-TTg vé viéc
cong b dich Covid-19.

30 Ngudn tir Bo Y t& Viét Nam, https://ncov.moh.
gov.vn/web/guest/trang-chu,  truy cap  ngay
25/4/2020.

tam va ton trong quyén cua nhom yéu thé.
Vi du: Ngay 07/04/2020, Bo Y té ban hanh
Quyét dinh sé 1588/QD-BYT vé viéc ban
hanh tai liéu chuyén mon “Hudng dan tam
thoi quan 1y st khoe ngudi cao tudi, ngudi
méc bénh man tinh tai tuyén y té co s& trong
bbi canh dich Covid-19” va “Huéng dan
cham séc stc khoe phong chéng dich
Covid-19 cho nguodi cao tudi tai cong
dong”. Cac ban huéng dan véi hinh vé va
thong tin chi tiét cho nguoi cao tudi va
ngudi cao tudi mac bénh mén tinh vé
Covid-19; cung cap thong tin strc khoe ban
than; kiém soat cac bénh man tinh; dam
béo ché d6 dinh dudng... Ngay 20/4/2020,
B0 y té ban hanh Quyét dinh s6 1773/QD-
BYT vé viéc ban hanh “S6 tay huéng dan
mot s6 bién phap phong chong dich Viém
duong hoé hip cdp do SARS-COV-2
(Covid-19) d6i véi nguoi khuyét tat tai
cong dong”. So6 tay huéng din cung cip
thong tin rd rang voi hinh vé chi tiét vé
Covid-19; huéng dan nguoi khuyét tat
phong, chéng Covid-19; huéng dan cho
ngudi chim séc, to chirc ngudi khuyét tat
va vi nguoi khuyét tat. S6 tay hudng dan 1a
tu liéu hiru ich ddi v6i nhém ngudi khuyét
tat, nguodi cao tudi, nguodi cao tudi mic
bénh man tinh. Picu nay cho thay, phap
luat, chinh sach cua Viét Nam thuc sy quan
tAm tGi quyén con ngudi ctia nhom yéu thé
trong dai dich Covid-19.

Thir twe, han ché mdt s6 quyén c& nhan
dé dam bdo quyén ciia cong dong: Dé dam
bao quyén loi ctia cong dong khi dich bénh
xay ra, mdi ca nhan bi han ché quyén con
nguodi cia minh. No6i cach khac, ca nhan han
ché mot sb quyén con nguoi ciia minh nhim
dam bao quyén cta cong dong vuot qua
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dich bénh - trong d6 c6 ca quyén loi cua ca
nhan d6. Piéu nay thé hién rit 15 trong cac
quy dinh ctia Viét Nam va thyc tién phong,
chéng dich Covid-19 tai Viét Nam. Cu thé:
(i) Cd nhan bi han ché quyén tw do cd
nhan nhw tw do di lai, tw do cu trii va mét sé
Quvén tw do cd nhdn khdc: Vao ngay
31/3/2020, Thu tudéng Chinh phu ra Chi thi
s6 16/CT-TTg vé thuc hién cac bién phap
cap bach phong, chéng dich Covid-19. Theo
do, “thuc hién cach ly toan xa hoi trong
vong 15 ngay ké tir 0 gio ngay 01 thang 4
nam 2020 trén pham vi toan quéc theo
nguyén tdc gia dinh cdch ly véi gia dinh,
thon ban cdach ly voi thon ban, xa cach ly
VOi xd, huyén cach ly voi huyén, tinh cach ly
voi tinh, phdn xwong, nha mdy san xudat
phai bao dam khoang cdach an toan, deo
khau trang, thuc hién khuw trung, diét khudn
theo quy dinh. Yéu cau moi nguoi dan ¢ tai
nha, chi ra ngoai trong truong hop that su
can thiét nhir mua lwong thwe, thwc phdam,
thuéc men, ccfp cuu, lam viéc tai nha may,
co $& san xudt, co sé kinh doanh dich vy,
hang héa thiét yéu khéng bi dong cira, dirng
hoat déng va cdc trwong hop khin cdp
khac, thuc hién nghiém viéc git khoang
cach toi thiéu 2m khi giao tiép; khong tip
trung qud 2 nguoi ngoai pham vi cong so,
truong hoc, bénh vién va tai noi cong
céng”®t. Sau khi trién khai thuc hién Chi thi
16/CT-TTg, s6 ca nhiém virus giam 1o rét,
trong vong 07 ngay lién tiép khong c6 ca
nhiém moi®2. C6 thé thay, trong truong hop

31 Myc 1 Chi thi s6 16/CT-TTg vé thuc hién céc bién
phép cip béach phong, chéng dich Covid-19.

%2 Nguon: Bo Y t& Viét Nam, https://ncov.moh.
gov.vn/web/guest/trang-chu,  truy cap  ngay
25/4/2020.
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nay, quyén cta ca nhan bi han ché 1a can
thiét vi loi ich cong ddng trong dai dich
Covid-19.

(ii) Cd nhdn bi han ché quyén bl mat
thong tin c& nhan: Bao vé quyén bi mat ca
nhan 1a quyén co ban ciia con nguoi. Tuy
vay, trong tinh hinh dich bénh bung phat
trén pham vi quéc gia va trén toan ciu, ca
nhan bi han ché quyén bi mat thong tin ca
nhan. Theo Luat Phong chéng bénh truyén
nhiém nam 2007, tit ca nhing ngudi méc
bénh truyén nhiém, ngudi nhdp canh tir
ving ¢6 dich déu phai khai bao y té. Theo
d6, co quan c6 thim quyén c6 quyén: “giam
sdt cdc truong hop mdc bénh, bi nghi ngo
mdc bénh va mang mam bénh truyén nhiém
bao gom théng tin vé dia diém, thoi gian,
cdc trwong hop mdc bénh, tr vong; tinh
trang bénh; tinh trang mién dich; ddc diém
chil yéu vé dan sé va cdc théng tin can thiét
khdc. Trong truong hop can thiét, co quan y
té c6 tham quyén dwoc ldy mdu xét nghiém
& nguoi bi nghi ngo mdc bénh truyén nhiém
dé giam sat”®. Trong dai dich Covid-19,
nhing nguoi nghi ngd mac bénh hodc vé tir
ving c¢6 dich déu phai cung cép thong tin vé
tinh trang stc khoe, 10 trinh di lai, nguoi
gip gd. Nhimg thong tin nay hiru ich dé
Viét Nam xac dinh cac ddi twong 1a FO, F1,
F2, F3 va F4%* dé c6 bién phap giam sat va

3 Khoan 1 Diéu 21 Luat Phong chéng bénh truyén
nhiém niam 2007.

34 FO la bénh nhan duong tinh hodc dugc Xt 1y nhu
dwong tinh voi Covid-19; F1 1a nguoi tiép xdc truc
tiép Vi ca duong tinh; F2 1a nguoi tiép xdc tryc tiép
voi F1; F3 1a nguoi tiép xuc truc tiép véi F2; Xem
thong tin tai website cia Bénh vién Bach Mai, Ha
Noi: http://bachmai.gov.vn/tin-tuc-va-su-kien/y-hoc-
thuong-thuc-menuleft-32/6102-cach-phan-loai-cach-
ly-ngua-lay-dich-covid-19-ai-cung-can-biet.html,
truy cap ngay 25/4/2020.
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cach ly phu hop. Nhimg thong tin thudc vé
“bi mat cd nhan” clia cd nhan trong tinh
hudng dich bénh phai cung cp cho co quan
¢6 thim quyén. Quyén ca nhin nay bi han
ché, nhung nhimng thong tin c6 duogc s& gip
ich rat 16n trong viéc khoanh ving, giam
sat, xtr 1y pht hop d6i véi nhitng ¢4 nhan c6
nguy co ldy nhiém tranh lay nhiém sang
cong dong. Quyén loi cua cong dong duoc
dam bao khi ca nhan han ché quyén bi mat
ca nhan trong dai dich.

(iii) Han ché quyén tw do kinh doanh:
Quyén tu do kinh doanh 1a quyén kinh té
cua con nguoi, nhung trong dai dich Covid-
19 quyén nay cta con ngudi bi han ché dé
dam bao quyén cia cong dong trong hoat
dong phong va chdng dich. Pién hinh, vin
ban s6 153/TB-VPCP ngay 10/4/2020 cua
Vin phong Chinh phu thong bao két luan
ctia Thu tuéng Chinh phii Nguyén Xuan
Phuc tai cudc hop Thuong tryc Chinh phu
vé phong, chdng Covid-19, trong d6 giao
BO Y té: “Trudc mdt, tam dung xudt khdu
cac logi thudc sir dung trong dieu tri
COVID19”. Ngay 15/4/2020, Cuc Quan ly
Duoc, BO Y té ban hanh Cong van )
4162/QLD-KD vé viéc tam dimng xuat khau
thudc phong, chdng Covid-19 véi ndi dung:
“Pé dam bdo nguon cung, c6 dw tri thuoe
phong, chita bénh cho nhan dan, Cuc Quan
Iy Duwoc yéu cau cdc don vi san xudt, xudt
khau, nhdp khédu thuéc tam dung viéc xudt
khau thuéc theo Danh muc thudc siv dung
trong diéu tri Covid-19 ban hanh kém theo
Céng van nay tir ngay 16/4/2020 dén khi cé
thong bao moi cua Cuc Quan ly Dwoc”. RO
rang, dé dam bao quyén loi cua ngudi dan
Viét Nam - quyén tap thé, cac chu thé kinh
doanh thudc d3 bi han ché quyén tu do kinh

doanh cua c4 nhan. Viéc han ché quyén tur
do kinh doanh cta cac chu thé nay trong
tinh hinh dai dich 1a can thiét dé dam bao
kha niang kiém soat dich trong nudc cua
Viét Nam.

2.2. Quyén con nguwoi trong chinh
sdch vé kinh té

Trong dai dich Covid-19, cac c& nhan
td chirc thuc hién hoat dong kinh doanh tai
Viét Nam gap khé khan rat 16n. Dé quyén
tu do kinh doanh cua con nguoi dugc dam
bdo, Viét Nam da c6 hang loat nhiing
chinh sach phu hop dé hd trg cac chu thé
kinh doanh vugt qua kh6 khan cua dai
dich. Cy thé:

Thir nhét, trong linh vuc thué: Thu
tuéng Chinh phii c6 Cong vin s6 197/TTg-
KTTH ngay 07/02/2020 vé viéc mién thué
nhap khau ddi v6i mat hang khau trang y té,
nudc rira tay sat trung; nguyén liéu dé san
xudt khau trang, nudc sat trung, cac vat tu,
thiét bi can thiét phuc vu viéc phong, Chéng
dich viém duong ho hap cip do virus
Corona gay ra. Cung ngay 07/02/2020, Bo
Tai chinh ban hanh Quyét dinh s6 155/QD-
BTC vé viéc Ban hanh danh muc cac mit
hang dugc mién thué nhap khau phuc vu
phong, chdng dich viém dudng ho hap cép
do ching méi cua virus Corona gay ra.
Theo d6, cac mit hang nhu khau trang v té,
nudc rua tay sat trung, nudc sat trung (ché
pham diét khuan dang dung dich), nguyén
liéu dé san xuat khau trang y té, b trang
phuc phong chéng dich dugc dwgc mién
thué nhap khau®®. Ngay 27/3/2020, Bo Tai

3 Xem danh muc cac mat hang dwoc mién thué nhap
khau phuc vu phong, chéng dich viém dudng hd hip
cap do ching méi cua virus Corona gay ra tai Quyét
dinh sb 155/Qb-BTC.
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chinh ban hanh Quyét dinh s6 436/QD-BTC
vé viéc bd sung mit hang dugc mién thué
nhap khéu tai danh muc cac mit hang duoc
mién thué nhap khau phuc vu phong, chéng
dich viém duong hd hip cép do ching méi
cua virus Corona gay ra, ban hanh kem theo
Quyét dinh s6 155/QD-BTC. Cac chu thé
kinh doanh nhiing mét hang néu trén dugc
vu dai rat 16n vé thué, nén quyén tu do kinh
doanh cta chu thé trong linh vuc nay duoc
mo rong.

Bén canh d6, cac chu thé kinh doanh
con dugc Nha nude hd trg vé gia han ndp
thué; mién tién ndp cham thué; gia han tién
thué dat. Ngay 03/3/2020, Téng cuc thué
ban hanh Coéng vin s6 897/TCT-QLN vé
gia han ndp thué, mién tién cham ndp do
anh huong bdi dich bénh Covid-19. Cong
van s6 897/TCT-QLN ghi nhan: “Pé kip
thoi thdo g& khé khin cho nguwoi ndp thué
bi thiét hai boi dich bénh Covid-19 gay ra,
@6p phdn givp cho nguwoi ndp thué on dinh
san xudt kinh doanh, vwot qua khé khan;
Tong cuc Thué dé nghi dong chi Cuc
truong Cuc Thué cdc tinh, thanh phé truc
thuoc Trung wong chi dao trién khai viéc
thue hién gia han nop thué, mién tién cham
ngp cho nguoi ngp thué theo cdc quy dinh
ciia Ludt Qudn Iy thué hién hanh va cdc
van bdan hwéng dan thi hanh”. Ngoai ra,
Chinh phi con ban hanh Nghi dinh s6
41/2020/ND-CP ngay 08/4/2020 vé gia han
thoi han nop thué va tién thué dit. Nghi
dinh nay quy dinh viéc gia han thoi han ndp
thué gid tri gia ting, thué thu nhap doanh
nghiép, thué thu nhap ca nhan va tién thué
dat (Piéu 1). Theo d6%: (1) Bdi véi thué

% Xem khoan 1-4 Biéu 3 Nghi dinh s6 41/2020/ND-
CP cua Ch’inh phu vé gia han thoi han nop thué va
tién thué dat.
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gia tri gia tdng: Thoi gian gia han la 05
thang, ké tir ngay két thuc thoi han nop thué
gia tri gia tang theo quy dinh cta phap luat
vé quan 1y thué; (2) Dbi véi thué thu nhap
doanh nghi€p: Thoi gian gia han la 05
thang, ké tir ngay két thuc thoi han ndp thué
thu nhap doanh nghi¢p theo quy dinh cua
phap luat vé quan 1y thué; (3) Ddi véi thué
gi4 tri gia ting, thué thu nhap ca nhan cia
hd gia dinh, c4 nhan kinh doanh: Thyc hién
nop s6 tién thué duoc gia han tai khoan nay
cham nhat 1a ngay 31/12/2020; (4) Déi véi
tién thué dat: Thoi gian gia han 1a 05 thang
ké tr ngay 31/5/2010. Pay 1a chinh sich
kip thoi dé thao g& nhitng khé khan cho cac
cha thé kinh doanh. Qua d6 cho thay,
nhimg chinh sach hd tro vé thué da gop
phan thic diy hoat dong kinh doanh néi
riéng va dam bao quyén ty do kinh doanh
ctia chu thé kinh doanh néi chung trong dai
dich Covid-19.

Thir hai, trong linh vuc ngdan hang:
Ngay tu ngay 04/2/2020, Ngan hang Nha
nu6c di ban hanh Coéng vin sb
541/NHNN-TD v¢é viéc trién khai cac giai
phéap hd trg khic phuc thiét hai do anh
huong cua dich do virus Corona (nCoV).
Ngan hang Nha nudc chi dao cac chi
nhanh, phong giao dich, chii dong nam bat
tinh hinh san xuét kinh doanh, muc d¢ thiét
hai cia khach hang dang vay vén do anh
huong ctua dich nCoV, nhat la nhiing
nganh, linh vyc co6 thé bi anh huong nhiéu
nhu du lich, nong nghiép, xuat khau... kip
thoi 4p dung cac bién phap hd trg, thao gd
kho khian cho khach hang nhu co céu lai
thoi han tra no, xem xét mién giam 1ai
vay... theo quy dinh phéap luat hién hanh.
Chu dong hudng dan, hd trg ngudi dan
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trong qué trinh xur 1y cac dé nghi thio g&
kho khin vé hoat dong vay von®'.

Ngay 13/3/2020, Ngan hang Nha nudc
tiép tuc ban hanh Théng tu s6 01/2020/TT-
NHNN quy dinh vé& t6 chirc tin dung, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai co ciu lai thoi
han tra no, mién, giam 131, phi, gitr nguyén
nhém no nham hd trg khach hang chiu anh
huong do dich Covid-19. Tiép dén, ngay
31/3/2020, Ngan hang Nha nudc Viét Nam
ban hanh Chi thi s6 02/CT-NHNN vé giai
phap cép bach cta nganh ngan hang nhim
tang cuong phong, chdng va khac phuc khéd
khan do tac dong cta dich bénh Covid-19.
Ngan hang Nha nudc Viét Nam da trién
khai kip thoi cac giai phap chinh sach nhu:
Piéu hanh linh hoat cac cong cu chinh sach
tién té, ty gid, co cu lai thoi han tra no,
mién, gidm 13i, giit nguyén nhom ng, giam
dong thoi cac muc 13i suat didu hanh dé hd
tro san xuét, kinh doanh, mién, gidm phi
thanh to4dn. Nhitng gidi phap cua nganh
Ngan hang di va dang duoc trién khai
quyét liét, buéc dau thao g& kho khan cho
khach hang vay v6n®. Bén canh d6, Ngan
hang Nha nudc chi dao cic to chirc tin
dung tap trung tin dung cho céc linh vyc
wu tién, linh vuc san xuit kinh doanh;
thuong xuyén theo ddi, danh gia dién bién
va tdc dong cia dich bénh ddi v&i kha nang
ting truong tin dung toan nganh dé xem
xét diu chinh chi tiéu tin dung dbi véi cac
t6 chirc tin dung nham dap mg day du kip

37 Xem Muyc 1.2 Cong vin s6 541/NHNN-TD vé viéc
trién khai cac giai phap hd trg khac phuyc thiét hai do
anh huong cua dich do virus corona (nCoV).

38 Xem phan m¢ dau cua Chi thi s6 02/CT-NHNN vé
giai phap cip bach cua nganh ngan hang nhim ting
cuong phong, chdng va khéic phuc khé khan do tac
dong cua dich bénh Covid-19.

thoi vén phuc vu san xuét kinh doanh, nhat
la cac nganh, linh vyc bi anh hudng boi
dich bénh, tao diéu kién cho khach hang
vay von tiép tuc vay moi khoi phuc san
XUAL; tiép tuc kiém soat chat ch@ tin dung
vao cac linh vyc tiém 4n rti ro®.

Chinh sach hd trg trong linh vuc ngan
hang rat kip thoi trong dai dich dd gép phan
thio g& nhiing kho khan dbi vai cac chi thé
kinh doanh. Theo d6, chu thé kinh doanh c6
thé duogc tiép can cac nguén von. Ngoai ra,
nhimg chu thé dang ¢ khoan vay tai céc to
chue tin dung gdp kho khan boi dai dich
Covid-19 ¢6 co hdi duge co ciu lai thoi han
tra ng, mién, giam 13i, giit nguyén nhom no,
giam dong thoi cac muc 13i suat diéu hanh
dé hd tro san xuét, kinh doanh, mién, giam
phi thanh toan. Nhiing chinh sach nay thuc
su dam bao quyén tu do kinh doanh cta chu
thé kinh doanh.

Thir ba, han ché quyén tu do kinh
doanh nham dam bao quyén ciia cong dong
- quyén tap thé: Pai dich Covid-19 xay ra
kéo theo nhiing khé khan vé luong thuc,
dugce pham va nhu yéu pham khac. Vi vay,
dé dam bao ngudn cung trong nudc, Viét
Nam d4 dua ra hang loat cic quy dinh nham
han ché xuit khau cac mit hang nhu: Gao,
duoc phém va mot s6 mit hang khac.

Ngay 25/3/2020, B4 Cong Thuong ban
hanh Quyét dinh s6 987/QD-BCT vé viéc
thanh 1ap Poan kiém tra lién nganh di lam
viéc véi cac dia phuong va doanh nghiép
xuét khau gao chu chdt dé ra soat, kiém tra,
danh gia vé ngudn cung thoc gao, tinh hinh

39 Xem 1.5 Chi thi s6 02/CT-NHNN V& giai phap
cp bach cua nganh ngan hang nhim ting cuong
phong, chéng va khic phuc khé khin do tic dong
cua dich bénh Covid-19.
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xuit khiu gao, thuc hién du trit luu thong
va tinh hinh thyc hién hop dong xuit khau
gao. Doan kiém tra co nhiém vu lam viéc
v6i cac dia phuong, cac doanh nghiép xuat
khau gao chu chét, ra soat, kiém tra, danh
gia vé ngudn cung théc gao, tinh hinh xuat
khau gao va thyc hién dy trit luu thong,
tinh hinh thuc hién hop dong xuit khau
gao, trén co s¢ do, xay dung bdo cdo Thu
tuéng Chinh pht xem xét, quyét dinh vé
diéu chinh hoat dong xuat khau gao theo
dung quy dinh (Piéu 2 Quyét dinh sb
987/Qb-BCT). Ngay 28/3/2020, By Cong
Thuong ban hanh Céng vin s6 2237/BCT-
XNK vé viéc xuat khau gao trong bdi canh
dich bénh va han han, xdm nhép man. Bo
Cong Thuong da bao cdo Thu tuéng Chinh
pht v&i ndi dung va dé& xuat nhu sau: (1)
Nguyén tac: Trong bdi canh dich bénh
Covid-19 dang dién bién hét strc phirc tap,
can bao dam tuyét ddi an ninh luong thuc
qudc gia, khong dé xdy ra tinh trang thiéu
luong thyc trong bat ky hoan canh nio;
bao dam an ninh luong thuc qudc gia, co
bién phap hop 1y dé duy tri chudi san xuét
lua gao; hd tro tiéu thu thoc, gao cho
ngudi néng dan véi gia tot; bao dam muc
tiéu “kép” 1a chién thing dich bénh va duy
tri san xuat, ting truong kinh té. (2)
Phirong én: C6 thé cho phép tiép tuc xuat
khau gao, nhung phai kiém soat chit sb
lugng xuat khau theo timng thang, trudc
mat 1a thang 4 va thang 5 nam 2020. Diéu
nay cho thiy, viéc xuat khau gao trong dai
dich bi han ché.
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Bén canh viéc han ché xuit khau gao,
Viét Nam con tam dung xudt khau cac loai
thudc str dung trong diéu tri Covid-19 (da
duoc phan tich & muyc 2.1). Qua dé cho
thiy, dé dam bao quyén loi cua cong dong
nguoi Viét Nam, Nha nudc da dua ra
nhitng quy dinh nham han ché quyén tu do
kinh doanh cta cha thé kinh doanh. Tuy
vay, quy dinh han ché quyén nay khong vi
pham quyén con ngudi. Pay 1a quy dinh
lam hai hoa quyén cia ca nhan véi quyén
cta tap thé.

3. Két luén

Pé danh gid mot cach toan dién vé
nhimg chinh sich ctia Viét Nam ddi voi
nguoi dan trong dai dich Covid-19 can phai
c6 thoi gian dé tong két, danh gia. Tuy vay,
xem xét dudi goc nhin vé quyén con ngudi
thi nhitng chinh sdch ma Viét Nam dua ra
trong dai dich Covid-19 da thuyc sy ton
trong va bao vé quyén con nguoi. Nhiing
chinh sach ctia Nha nu6c da bao dam quyén
phong, chong va kham, chita bénh cua con
ngudi - quyén xa hoi. Ngoai ra, trong giai
doan kho khan cua dich bénh, Nha nudc da
dua ra nhitng chinh sach nhit dinh kip thoi
nham bao dam quyén ty do kinh doanh cia
con ngudi - quyén kinh té. Du 1a quyén kinh
té hay x4 hoi thi nhitng chinh sach cua Viét
Nam dac biét quan tam t61 cac nhém nguoi
yéu thé trong xa hoi nhu ngudi khuyét tat,
tré em, nguoi cao tudi... Nhitng quy dinh
phép luat dua ra luon dam bdo hai hoa gitra
quyén ca nhan va quyén tap thé.
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Tuéng Duy Luong”

Tém tit: Bai viét binh lugn khoa hoc Vé &n 1¢ so 05/2016/AL durgt Héi dong Thém
phan Toa an nhan dan toi cao théng qua ngay 06/4/2016 va duwoc cong bo theo Quyet
dinh so 220/0P-CA ngay 06/4/2016 cua Chanh an Toa an nhan dan toi cao.

Abstract: The article provides a commentary on the case law no. 05/2016/AL

rendered by the Council of the Supreme People's Court dated 6 April 2016 and
publicized under the Decision no. 220/QD-CA dated 6™ April 2016 by the President of

the Supreme People's Court.

1. T6m tat an l¢t

Ngi dung vu an

Tai don khoi kién ngay 18/7/2008 va
trong qua trinh giai quyét vu an, ba Nguyén
Thi Thuong, ba Nguyén Thi Xuan trinh
bay: Cha me cac ba la cu Nguyén Vin
Hung (chét nam 1978), cu L& Thi Ngu (chét
nim 1992) c6 06 ngudi con la ba Nguyén
Thi X&, 6ng Nguyén Chi Trai, ba Nguyén
Thi Xuén, ba Nguyén Thi Thuong, ba
Nguyén Thi Trinh va 6ng Nguyén Chi Trai.
Ong Trai ¢6 vo 1a ba Ong Thi Manh va c6
05 ngudi con la anh Nguyén Thuan Ly, anh
Nguyén Thuan Huy, chi Nguyén Thi Quéi
Duong, anh Nguyén Chi Pat (sinh nim
1966) va anh Nguyén Chi Pat (sinh nim
1968). Tai Quyét dinh s6 413/2008 ngay
31/3/2008, Toa an nhan dan Thanh phd Ho
Chi Minh d3 tuyén bb 6ng Trai, ba Manh,
anh Thuan Huy, chi Quéi Puong, anh
Nguyén Chi Dat (sinh nim 1968) 1a da chét.

Cian nha sé 263 duong Tran Binh
Trong, Phuong 4, Quan 5, Thanh ph Ho
Chi Minh do cu Hung, cu Ngu nhan chuyén

“ Trong tai vién Trung tdm trong tai qudc té Viét
Nam (VIAC).

! Toan van 4an 1¢ s6 05/2016/AL xem tai:
https://anle.toaan.gov.vn/webcenter/portal/anle/chitie
tanle?dDocName=TANDO014301, truy cap nhgay
5/1/2020.

nhuong dit cia 6ng Pao Thanh Phung nim
1953, dén ndm 1966 thi hai cu xay dyng nha
& nhu hién nay. Nha dat chua duoc cap giay
chung nhan quyén so hitu nha &, quyén st
dung dat, chi moi ké khai nam 1999. Cuy
Hung, cu Ngu chét déu khong dé lai di
chiic, can nha hién nay do chi Nguyén Thi
Thuy Phuong la con dng Nguyén Chi Trai
dang quan ly. Qué trinh quan ly, chi Phuong
cho ba Nguyén Thi Bich Pao thué mot phan
cin nha dé 1am 10 banh mi. Khi chi Phuong
¢ day co sua chita nha nhung khong dang
ké. Vo chdng dng Trai khong co déng gop
gi vao viéc xay dung va sua chira vi éng
Trai di cai tao, con ba Tu vo 6ng Trai khong
c6 nghé nghiép, con con bé khdng co thu
nhap dé cd tién déng gop. Néu chi Phuong
c6 chung ct chiing minh chi phi sta chira
va yéu cau thi céc ba s& tra.

Céc nguyén don yéu cau chia thira ké
can nha nay theo quy dinh cua phap luat va
xin dugc nhan nha, hoan lai bang tién cho
cac thura ké khac. Chi Phuong khdng thudc
dién thira ké nén phai tra lai nha, khéng
ddng y hd trg chi Phuong di noi khéc.

Bi don 1a chi Nguyén Thi Thuy Phuong
trinh bay: Chi théng nhat vé quan hé gia
dinh. Cha chi 1a 6ng Nguyén Chi Trai, me
chi 1a ba Nguyén Thi Tu c6 03 nguoi con
gom chi, anh Nguyén Chi Bic, chi Nguyén
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Thi Thuy Loan (anh Dtc, chi Loan hi¢n
sébng ¢ Canada). Cin nha sb 263 duong
Tran Binh Trong la cua 6ng ba noi chi mua
tor nam 1953, khi do 1a nha ngoi, vach van.
Niam 1955, cha chi két hén véi me chi va
cha me chi ¢ tai can nha nay. Nam 1978,
cha chi xuit canh sang My, me chi chét nam
1980. Chi sbng tai cin nha nay tir nho dén
nay, di stra chita nha nhiéu lan nhu 1am cta
nhom, xdy tudng phan gac lang, lat gach
men san thuong, xay tuong phia sau nha.
Chi c6 phan thira ké cua cha chi vi nim
2006 cha chi da 1ap to cho dut chj tai san
thira ké & Viét Nam nén chi duoc phan thira
ké ma cha chi duoc hudong cia cu Hung, cu
Ngu. Chi khéng do6ng y yéu cau cua Ccéc
nguyén don, vi thoi hiéu chia thira ké da
hét, hién tai chi va 02 con cua chi dang séng
tai cin nha nay. Chi ¢ cho ba Nguyén Thi
Bich Pao thué mét phan nha lam 10 banh
mi, chi va ba Pao sé& ty giai quyét voi nhau
vé viéc thué nha.

Bi don 1a 6ng Nguyén Chi Trai trinh
bay: Tai van ban ngay 14/10/2009, éng Trai
c6 don d& nghi véi ndi dung ngay 25/4/2006
ong co gidy cho chi Phuong duoc hudng
phan tai san thira ké ma ong dwoc huong
cua cha me tai Viét Nam, nay 6ng xin huy
bo van ban trén va bang van ban nay 6ng
Xin uy quyén cho ba Thuong, ba Xuan thay
mat dng tai toa an, khi tda xét xir xong phan
tai san thira ké cua 6ng xin duoc trao hét
cho con trai 6ng 14 anh Nguyén Chi Duc
hién cu trt tai Canada.

Sau khi xét xi& so thiam, ngay
22/4/2010, 6ng Trai c6 Pon tuong trinh ndi
dung 6ng khong dong y chia thira ké nha
263 Tran Binh Trong ma giao cho chi
Phuong tiép tuc tréng nom dé ¢, 6ng va vo
ong di co cong strc dong gop tién cua vao
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cin nha nay. Nhung dén ngay 14/7/2010,
ong Trai lai c6 van ban va&i noi dung 6ng
cho con trai 1a anh Nguyén Chi Buc phan
tai san dng dwoc nhan thira ké cua cha me.
Ngay 11/3/2011, 6ng Trai c6 To tuong trinh
noi dung 6ng dong y véi quyét dinh cua Ban
an so tham, dng khdng khang céo.

Ngudi c6 quyén loi nghia vu lién quan:

- Ba Nguyén Thi Trinh (1 con cy Hung,
cu Ngu) trinh bay: Ba thdng nhét nhu trinh
bay cua cac nguyén don vé quan hé gia dinh
va nguon goc tai san. Nam 1966 nha bi hu
dot, cha me ba cé stra lai nha c6 sy dong
gop cua cac con trong do c6 ba nhung ba
khong yéu cau phan ba da déng gop. Viéc
chi Phuong cho ring, cha me chi va chi c6
dong gop trong viéc sira chira nha la khdng
dung. Ba d& nghi ky phan thira ké cua ba
giao cho ba Xuan, ba Thuéng quan ly; dé
nghi ba Pao, chi Phuong tra lai nha.

- Anh Nguyén Chi Dat (sinh nim 1966),
anh Nguyén Thuan Ly trinh bay: Cha me
cac anh la 6ng Nguyén Chi Trai, ba Ong Thi
Manh cting 03 ngudi em cua cac anh déu da
chét trén bién khi vuot bién vao nim 1982.
Céc anh ddng y vai ¥ kién cia nguyén don
vé viéc chia thira ké, xin duoc huong thira
ké tai san cua cy Hung, cu Ngu va giao cho
ba Thuong, ba Xuan quan ly.

- Ba Nguyén Thi Xé (la con cta cu
Hung, cu Ngu) thdng nhit véi trinh bay cua
cac nguyén don vé quan hé gia dinh va yéu
cau cua cac nguyén don, ky phan thura ké ba
dugc huong cho 02 con cua ba la Pham Thi
Vui va Pham Thi Lién.

- Loi khai cua chi Nguyén Thi Thuy
Loan, anh Nguyén Chi Buc theo gidy uy
quyén lap ngay 21/5/2007 (dd duoc hop
phap hoé lanh su) thi chi Loan, anh Buc uy
quyén cho chi Phuong quyét dinh moi sy
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viéc lién quan dén nhiing tranh chip hay
phan chia tai san va nha dat bén Viét Nam
(Gidy uy quyén nay do chi Phuong Xuit
trinh theo don cua chi Phuong dé ngay
25/3/2011, sau khi xét xir so tham).

Chi Loan c6 don (kém theo van ban uy
quyén) véi noi dung xin vang mat phién toa
ngay 13/8/2009. V& tai san tranh chap cha
me chi c6 tién dong goép, con cac cd chi
khac khong dong gop gi. Sau nam 1975,
moi nguoi di hét, chi con minh chi Phuong
& voi 6ng ba, dé nghi Toa cho chi Phuong &
lai nha dat tranh chap.

Tai Ban an dan sy so tham sd
3363/2009/DSST ngay 18/11/2009, Toa an
nhan dan Thanh phd HS6 Chi Minh quyét
dinh:

- Xé4c dinh nha dét tai 263 Tran Binh
Trong la di san thira ké cua cu Nguyén Vin
Hung, cu L& Thi Ngu; mdi ky phan thira ké
dugc huong la 10.655.687.000 : 6 =
1.775.947.800 dong.

- Bugc me con chi Phugng va ba Pao
giao lai nha dat tranh chap cho ba Thudng,
ba Xuan. Ba Thudéng, ba Xuan c6 trach
nhiém tra cho céc thira ké khac bang tién
ma ho duoc huong.

- Ghi nhan viéc 6ng Nguyén Chi Trai
cho con 1a anh Nguyén Chi Ptc duoc nhan
ky phan thira ké cua ong.

Ngay 30/11/2009, chi Nguyén Thi
Thuy Phuong c6 don khang cdo cd ndi
dung cho rang cu Hung, cu Ngu chét da
qua 10 nam nén thoi hiéu khai kién vé thira
ké khong con.

Ngay 15/3/2011, chi Phuong c6 don
khang cao b sung noi dung:

- Cha chj 1a 6ng Trai khong ddng y chia
va dong y cho chi quan 1y cin nha nay. Cac

ddng thira ké khong c6 vin ban xéac nhan
nha tranh chip 1a tai san chung chua chia.
Cha me chi va cac con trong do c6 chi da
séng 6n dinh hon 50 nim tai cin nha nay,
da bao quan, gitr gin can nha nhung nay lai
budc me con chi phai ra khoi nha la khéng
thau tinh dat ly.

Tai Ban &n dan sy phdc tham sé
116/2011/DS-PT ngay 10/5/2011, Toa phuc
tham Toa an nhan dan tbi cao tai Thanh phd
Ho Chi Minh quyét dinh: Giir nguyén Ban
an so tham.

Ngay 16/6/2011, chi Nguyén Thi Thuy
Phuong c6 don dé nghi giam dbc tham Ban
&n dan sy phlc tham néu trén.

Tai Quyét dinh sd 158/2014/KN-DS
ngay 06/5/2014, Chanh éan Toa an nhén déan
t6i cao da khang nghi Ban an dan su phuc
tham néu trén; dé nghi Hoi dong Tham phan
Toa &n nhan dan tbi cao xét xir giam ddc
tham huy Ban &n dan sy phidc tham néu trén
va Ban 4an dan sy so tham sb
3363/2009/DSST ngay 18/11/2009 cua Toa
&4n nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh; giao
hd so vu an cho Toa an nhan dan Thanh phé
HO Chi Minh xét xir so tham lai theo quy
dinh cua phép luat.

Tai phién toa giam doc tham, dai dién
Vién kiém sat nhan dan tbi cao nhat tri
kh&ng nghi cia Chénh &n Toa an nhan dan
t6i cao.

Hgi dong Tham phan Toa an nhan
dan téi cao nhgn dinh:

Vo chdng cu Nguyén Vin Hung (chét
nam 1978), cu Lé Thi Ngu (chét nim 1992)
c6 06 nguoi con gdom ba Nguyén Thi X8,
ong Nguyén Chi Trai, ba Nguyén Thi Xuén,
ba Nguyén Thi Thuong, ba Nguyén Thi
Trinh va éng Nguyén Chi Trai. Vo chéng
ong Nguyén Chi Trai, ba Ong Thi Manh c6
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05 nguoi con la anh Nguyén Thuan Ly, anh
Nguyén Thuan Huy, chi Nguyén Thi Qudi
Puong, anh Nguyén Chi Pat (sinh nim
1966), anh Nguyén Chi Pat (sinh nam
1968). Ong Trai, ba Manh, anh Huy, chi
Puong, anh Nguyén Chi Pat (sinh nim
1968) bi tuyén b chét ngay 31/3/2008 theo
Quyét dinh sb 413/2008 ngay 31/3/2008 cua
Toa &4n nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh.

Cu Hung, cu Ngu chét déu khong dé lai
di chic. Céac con cua hai cu va chi Phuong
(con 6ng Trai) déu thira nhan cian nha sb
263 duong Tran Binh Trong, Phuong 4,
Quan 5, Thanh phé H6 Chi Minh do cu
Hung, cu Ngu nhan chuyén nhuong caa 6ng
Pao Thanh Phyng nam 1953 Ia tai san cua
hai cu tao lap, hién tai dang do chi Phugng
quan ly, st dung.

Nam 2008, ba Xuan, ba Thuong khoi
kién yéu cau chia thira ké di san cua cu
Hung, cu Ngu dé lai.

Céc duong sy déu xac dinh ong Trai
dinh cu tai My trudc ngay 01/7/1991. Toa
an cap so tham, phdc tham cin ct Nghi
quyét 1037/2006/NQ-UBTVQH11 ngay
27/7/2006 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi
xac dinh thai hiéu khéi kién thira ké doi voi
di san cta cu Hung van con 13 ¢6 co so. Poi
vé6i di san caa cu Ngu thi da hét thoi hiéu
khai kién yéu cau chia thira ké, nhung ong
Trai va cac dong thira ké cua hai cu déu
thira nhan di san cua cu Ngu la tai san
chung cuia cac thira ké chua chia va déu nhat
tri chia déu cho cac thira ké. Do do, Toa an
cap so tham, phlc tham can c tiéu muc a
diém 2.4 muc 2 phan | Nghi quyét sb
02/2004/NQ-HDTP ngay 10/8/2004 cua Hoi
d6ng Tham phan Toa an nhan dan tdi cao
huéng dan ap dung phap luat trong viéc giai
quyét cac vu an dan su, hén nhan va gia
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dinh dé chia phé‘m di san ctaa cu Ngu cho céc
thira ké 1a c6 can cu.

Cu Hung chét nam 1978, theo quy dinh
cua Luat Hon nhan va gia dinh nam 1959
thi 6ng Trai duoc huong 1/7 ky phan thira
ké cua cuy Hung. Phan tai san dng Trai duoc
hudng cua cu Hung 1a tai san chung caa vo
chdng 6ng Trai, ba Tu. Ba Tu chét nam
1980, cé4c thira ké cua ba Tu gom 6ng Trai
va 03 nguoi con cua 6ng Trai, ba Tu trong
d6 co6 chi Phuong. Nhu vay, chi Phuong
duoc huong mot phan tai san cua me 13 ba
Tu, nhung 6ng Trai da dinh doat toan bo ky
phan thira ké ma ong dugc huong cua cu
Hung cho anh Ptrc 1a chua dung.

Chi Phugng sinh nam 1953 va cac
duong su xac dinh chi Phugng ¢ tai nha cua
ong, ba tir nho dén nay. Tir ndm 1982, chi
Phuong di 1a chu ho khau tai nha dat nay,
cu Ngu con séng nhung & noi khac, ba
Thuong chuyén ho khau vé tai day tir nim
1979 nhung khong & day, nén chi Phuong
da tryc tiép quan ly, sir dung nha dét tranh
chap tir sau khi cu Ngu chét dén nay. Cac
duong sy khac déu co noi ¢ 6n dinh noi
khéc. Khi chia thira ké va tai san chung, Toa
an cap so tham va phdc tham khong xem xét
tao diéu kién cho chi Phuong c6 chd ¢ ma
budc chi Phuong phai giao lai nha cho céac
nguyén don trong d6 c6 phan quyeén tai san
chi Phuong dugc huong thira ké caa me 13
ba Tu la chua phu hop.

Tuy chi Phuong khong phai thira ké
thuoc hang thira ké thir nhit cua cu Hung,
cu Ngu, nhung la chau noi cia hai cu va cé
nhiéu cong stc quan 1y, da chi tién sira chira
nha nhung trong qua trinh giai quyét vu an,
chi Phuong khong yéu cau xem xét cong
sic vi chi Phuong cho rang vu an da hét
thoi hiéu chia thira ké, khong dong y tra nha
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dat cho céc thira ké. Nhu vay, yéu cau cua
chi Phuong dé nghi xac dinh quyén loi 13
l6n hon yéu cau xem xét vé cong suc,
nhung Tda 4n cap so tham, phlc tham chwa
xem xét cong suac cho chi Phuong la giai
quyét chua triét dé yéu cau cua duong su.

Vi céc |8 trén, can ctr vao khoan 3 Diéu
297, khoan 1, 2 Diéu 299 Bo luat Té tung
Dan sy da duoc sira d6i, bo sung nam 2011;

Quyét dinh

Huy toan bo Ban &n dan su phlc tham
s& 116/2011/DS-PT ngay 10/5/2011 cia
Toa phic tham Toa &n nhan dan tdi cao tai
Thanh phé HS Chi Minh va huy toan bo
Ban an dan su so tham s6 3363/2009/DSST
ngay 18/11/2009 cua Toa an nhén dan
Thanh phé H6 Chi Minh vé vu an tranh
chap thira ké tai san gitra nguyén don 1a ba
Nguyén Thi Thuong, ba Nguyén Thi Xuén
véi bi don 1a chi Nguyén Thi Thuy Phuong
va nhimg nguoi ¢d quyén lgi, nghia vu lién
quan khac.

Giao hd so vu an cho Toa &n nhan dan
Thanh phé HO Chi Minh xét xir so tham lai
theo quy dinh cua phap luat.

Ngi dung an I¢

“Cu Hung chét nam 1978, theo quy
dinh cua Ludt Hon nhdn va gia dinh nam
1959 thi dng Trdi dwoc hwong 1/7 ky phan
thira ké ciia cu Hung. Phan tai san ong Trdi
dwoc huwong cua cu Hung la tai san chung
cua Vo chong 6ng Trai, ba Tw. Ba Tuw chét
nam 1980, cdc thira ké cia ba Tu gom dng
Trdi va 03 nguoi con cua Ong Trai, ba Tw
trong do co chi Phuong.

Tuy chi Phwong khong phdi thira ké
thugc hang thira ké thiz nhat cia cu Hung,
cu Ngu, nhung la chdu néi cua hai cu va co
nhiéu céng sic qudn 1y, da chi tién sira
chita nha nhung trong qud trinh gidi quyét

vu &n, chi Phirong khong yéu cau xem xét
cong sizc Vi chi Phurong cho rang vu dn da
hét thoi hiéu chia thira ké, khéng dong y tra
nha dat cho cac thira ké. Nhuw vdy, yéu cau
cua chi Phuong dé nghi xdc dinh quyén loi
1a 16n hon yéu cau xem xét vé cdng sic,
nhung Toa dn cdp so tham, phic tham chira
xem xét cong suc cho chi Phuong la gidi
quyét chuea triét dé yéu cau cia dicong sie”.

2. Binh luén

2.1. Xdc dinh di sin thiva ké, thoi
diém mé thiva ké, dién dwoc hwéng di sin
thira ké ciia cu Nguyén Van Hung va cu
Lé Thi Ngw

Cu Hung chét nam 1978, cu Ngu chét
nam 1992 déu khong dé lai di chuc. Hai cu
c6 6 ngudi con la ba Nguyén Thi X&, ong
Nguyén Chi Trai, ba Nguyén Thi Xuan, ba
Nguyén Thi Thusng, ba Nguyén Thi Trinh
va dng Nguyén Chi Trai. Trong sd cac con
hai cu c6 6ng Nguyén Chi Trai dinh cu tai
My trude ngay 01/7/1991. Ngay 18/7/2008,
nguyén don khéi kién yéu cau chia di san
thira ké ctia hai cu nén Toa an cép so tham,
Tda an cap phuc tham ap dung Bo luat Dan
sy nam 2005, Nghi quyét sb 1037/2006/
NQ-UBTVQH11 ngay 27/7/2006 cia Uy
ban Thuong vu Qudc hoi xac dinh thoi
hiéu khéi kién chia di san thira ké cua cu
Hung van con, nhung dbi véi di san cia cu
Ngu thi di hét thoi hiéu khoi kién chia
thira ké 1a dung?.

Trong phan ndi dung vu an chua co
thong tin vé phan di san cta cu Ngu da hét

2 Thoi hiéu khai kién vé quyén thira ké 1a 10 nam ké
tir thoi diém mo thira ké (Diéu 648 Bo luat Dan sy
nam 1995, Didu 645 Bo luat Dan sy nam 2005); Bo
luat D&n sy nam 2015 quy dinh thoi hiéu khai kién
vé thura ké dbi vai di san 13 dong san 1a 10 nam,
nhung néu 1a bit dong san thi thoi hiéu khai kién 1a
30 nam (Diéu 623).
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thoi hiéu khoi kién thi cac thira ké cua cu
Ngu c6 y kién nhu thé nao (vi du nhu théng
nhit hoic khong théng nhit 13 tai san
chung), 1am cho phin mé ta ndi dung vu
viéc chua day du, giam tinh khach quan vé
viéc phan anh dién bién thuc té cua vu viéc.
Mic du trong phan nhan xét ciia quyét dinh
giam ddc tham da néu 1d: “Ong Trdi va cdc
déng thira ké ciia hai cu déu thira nhdn di
san cua cy Ngu la tai san chung cua cac
thita ké chua chia va nhdt tri chia déu cho
cdc thira ké. Do d@6, Toa an cdp so' tham,
phlc thdm cdn cit tiéu Muc a diém 2.4 myuc
2 phan | Nghi quyét s6 02/2004/NQ-HPTP
ngay 10/8/2004 cua Héi dong Tham phan
Toa an nhan dan toi cao hwéng ddn &p
dung phép ludt trong viéc gidi quyét cac vu
an dan sw, hén nhdn va gia dinh dé chia
phan di san cia cu Nguw cho cac thira ké 1a
c6 can cir”. Tuy nhién, khi da la nhan xét
(chir khong phai phan anh lai tom tat dién
bién sy viéc) thi tinh chi quan chira dung
trong phan nhan xét s& nhiéu hon, nhung
cling nho co doan nhan xét nay méi biét
thém vé dién bién su viéc.

Toa an cé4c cip ciing di xac dinh dung
di san cua hai cu 1a nha dat tai 263 Tran
Binh Trong va chia cho 6 nguoi con cua hai
cu. Tuy nhién, viéc xac dinh toan bo gia tri
nha dit 10.655.687.000 dong la di san hai
cu va chia cho 6 ngudi con cua hai cuy, moi
thira ké dugc huong ky phan cé gia tri
1.775.947.800 ddng 1a chua chinh xéc.

Theo trinh bay cta cac duong su thi chi
Phuong (con dng Trai) song tir nho tai nha
dat di san cua hai cu. Sau khi hai cu mat thi
chi tiép tuc quan ly, st dung di san va chi
cho rang minh “d3 stra chita nha nhiéu lan
nhu 1am cira nhom, xdy tudng phan gac
ltng, 1at gach men san thuwong, xay tuong
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phia sau nha”. Phia nguyén don ciing thua
nhan loi khai cua chi Phuong nhung cho
rang chi chi sira chita nho.

Nhu vay, trong khdi tai san trén c6 phan
cong suc quan ly, stra chira caa chi Phuong.
Toa an cip so tham, Toa &n cap phic thim
mac nhién coi toan bo gia tri tai san (trong
d6 c6 cong stc bao quan, chi phi sira chira
nang cao gi tri di san) déu thuoc di san caa
hai cy, dong thoi chua xem xét nhu cau chd
o cua chi Phuong da xi budc chi ra khoi
nha va giao toan bo hién vat cho nguyén
don, trong khi nha dit c6 thé phan chia
dugc cho nhitng ngudi ¢6 quyén lgi, c6 nhu
cau vé chd ¢ la sai lam nghiém trong.

2.2. Vé Quyét dinh giam déc tham sé
39/2014/DS-GDT ngay 09/10/2014 cua Héi
dong tham phan Toa an nhan dan téi cao

Trén co s¢ ndi dung vu an, nhan dinh
cia Hoi déng tham phan Toa 4an nhan dan
t6i cao cO thé nhan thay viéc Hoi dong
tham phan cho ring, phan quyét cua Toa an
nhan dan cip so tham, cip phidc tham c6
sai 1am nghiém trong khi xac dinh toan bo
gia tri nha dat 1a di san cua hai cy, nén
phan quyét da xam pham quyén, lgi ich
hop phap cua chi Phuong la hoan toan
dung dan. Tuy nhién, tac gia c6 y kién vé
ba ndi dung duoc dé cap trong Quyét dinh
giam d6¢ tham nhu sau:

a) Di san thira ké chua dwoc phan chia
cho céc thira ké (theo thoa thuan cua céc
thira ké hay thdng qua phan quyét cua co
quan c6 tham quyén) thi ¢ dwong nhién tro
thanh tai san chung cua vo hogc chong cac
thira ké?

Tai Quyét dinh giam ddéc tham sé
39/2014/DS-GDT ngay 09/10/2014 Hoi
ddng tham phan da cho rang, di san cua cu
Hung du chwa chia, phan di san cua cu
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Hung ma 6ng Trai ¢ thé duoc huong mic
nhién tro thanh tai san chung vo chng éng
Trai, ba Tu (vo 6ng Trai) véi nhan dinh:
“Nhu vay, chi Phuong duoc hwong mot
phan tai san cia me 1a ba Tiw, nhung Ong
Trdi da dinh doat todn bé ky phan thua ké
ma ong dwoc hwong cua cy Hung cho anh
buc la chua ding”.

Khi dua ra dwuong 16i nay, Hoi dong
tham phén vién dan Luat HO6n nhan va gia
dinh nam 1959, song khong chi ré dya vao
quy dinh tai diéu nao cua Luat nay, nhung
theo tac gia, c6 18 Hoi dong thim phan cin
ctr vao Diéu 15.

Piéu 15 Luat Hon nhan va gia dinh nim
1959 quy dinh: “Vo va chong déu c6 quyén
s¢ hiru, huong thu va st dung ngang nhau
d6i v6i tai san co trudc va sau khi cudi”.

Mac du Luat Hon nhan va Gia dinh nam
1959 quy dinh chi c6 mot ché d6 tai san, do
1a tai san chung cua vo chong, khong ¢ ché
d6 tai san riéng cta vg hay chong, ciing
khong c6 nhiéu ché d6 tai san (tai san
chung, tai san riéng, tai san theo thoa thuan)
nhu Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014.
Moi tai san ctia vo hay chong co trude hay
sau khi cud6i déu 1a tai san chung, nhung can
phai thay Luat Hon nhan va Gia dinh nim
1959 da quy dinh tai san dugc coi 1a tai san
chung thi né phai théa min yéu t6 “cd”
trwée va sau khi cuéi. Yéu té “c6” duge
hiéu 14 di thudc quyén s hiru, quyén st
dung dat... cta mot hay cd hai bén vg va
chong. Luat khong quy dinh vé truong hop
tai san c6 thé co (ciia vo hay chong- méi ¢
dang kha ndng) cling la tai san chung vo
chong. Néi khac di, luat khong quy dinh tai
san co thé co trong twong lai 13 tai san
chung cua vo chéng, ma chi xac dinh tai san
d6 1a tai san chung cua vo chong khi tai san

d6 da “hién hitu” thudc quyén 1am chu (thé
hién quyén ning cua chu sé hitu) cua vo
hay chdng thi méi thudc tai san chung®.
Trong quan hé thira ké thi khac, khi mot
quan hé thira ké mé ra, nhitng nguoi trong
dién thira ké méi chi co “cai” duoc goi la:
“Quyén huong di san thira k&” dbi voi di
san, hay mot phan di san. C6 quyén hudng
di san thira ké thi nguoi thira ké moi chi co
kha nang tr¢ thanh chua s¢ hiru tai san thude
di san d6. Ngudi co quyén hudong di san
thira ké chua c6 quyén so hiru ngay tai san
thuoc di san hay s hitu mot phan tai san
thudc di san. Mudn tré thanh cha sé hiru tai
san thudc di sdn hay mdt phén tai san thudc
di san can phai thoa man mot sb yéu t6, do
la nguoi thira ké khong bi truit quyén
hudng di san, cic nguoi thira ké khong co
tranh chap va cung nhau xac dinh so hitu
chung ddi véi tai san thudc di san hoic ty
phan chia di san... Chi tir thoi diém céc thira
ké thoa thuan di san 13 tai san chung hoic
viéc phan chia di san cho mdi thura ké da
thuc hién xong thi di san d6 hay mot phan
di san d6 méi thudc s& hitu cia cac thira ké
hay ctia mdi thira ké. Khdi tai san d6 dugc
chuyén tir quan hé phép luat thira ké thanh
quan h¢ phap luat s¢ htru (do la xét dudi
goc do ban chat, con dbi véi nhiing tai san
phai dang ky nhu quyén sir dung dat, quyén
so hitu nha, dat..., chi khi Nha nudc cp

3 Tu hién hitu va lam chi ma tac gia dung s& dugc
hiéu mot cach tuong ddi, phan &nh tinh thuc té. Vi
du, mot ngudi gay thiét hai vé tai san cia mot cap vo
chdng, tc 1am mét di mot lwong tai san cua ho, du
tai thoi diém ngudi vo (hay chong) chét van chwa
dugc nguoi gay thiét hai bdi thuong, chi sau khi mot
bén vo hay chdng chét nguoi gay thiét hai méi bdi
thuong thi phan boi thuong d6 van la tai san chung
vo chong - do viéc boi thuong chi 1a “khéi phuc” lai
céi vo chong di co, nén van thugc mot phan di san
cta bén da chét.
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gidy chimg nhan quyén st dung dat, quyén
s¢ hitu cho tai san d6 thi tir thoi diém do
quyén so hitu méi duoc xac 1ap tron ven).
Trudng hop c6 tranh chap va con thoi hiéu
thira ké thi chi khi phan quyét phan chia di
san ¢6 hiéu luc, cac tai san cua khdi di san
d6 méi thude quyén sé hitu cua cac thira ké
theo phan quyét. Truong hop hét thoi hiéu
khoi kién méi yéu cau chia thira ké va thoi
diém B9 luat Dan sy ndm 2005 con hiéu luc
thi cac thira ké ciing khong dwong nhién
dugc huong di san; hodc thoi diém Bo luat
Dan sy nam 2015 cé hiéu lyc ma ngudi
dang chiém hitu di san dé nghi co quan tai
phan xem xét vé thoi hiéu thi nguoi co
quyén hudng di san thira ké ma khong quan
1y di san & thoi diém hét thoi hiéu khoi kién
cling s€ khong bao gio trd thanh chu s¢ hitu
d6i véi tai san thudc di san hay mot phan di
sén thira ké do.

Binh luan noi trén cho phép rut ra rang,
thoi diém Bo luat Déan sy ndm 2005 tro vé
trude tir thoi diém mo thira ké, quan hé
phép luat thua ké xuét hién, khdi tai san do
nguoi chét dé lai tro thanh di san cua nguoi
chét dé lai (dugc goi 1a di san thira ké, thudc
quan hé phap luat thira ké), chir khong
duong nhién tr¢ thanh s¢ hitu cia nhiing
nguoi thira ké hay cta nguoi dang chiém
hitu thue té di san®.

Tuy nhién, v6i ndi dung dugc néu ra
trong Quyét dinh giam dbc tham thi tir thoi
diém mo thira ké mot phan di san cta cuy
Hung da 1a tai san cua ong Trai, thudc

4 Trudc thoi diém Bo luat Dan su nam 2015 c6 hiéu
lyc, khong it ngudi cho ring, khi hét thoi hiéu khoi
kién thi di san thudc so hitu cua cac thira ké hoac cua
nguoi dang chiém hiru di san. Trong s6 nhirng nguoi
6 y kién nhu tac gia vira néu da viét, dang trén tap
chi. Ban doc c6 thé tham khao bai viét tai Tap chi
Toa an sé 9 nam 2003, tr. 20.
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quyén s& hitu cta vo chong ong Trai tuong
tmg v6i ky phan 6ng Trai dugc hudng. Néu
khong xac dinh thoi diém hinh thanh tai san
chung vo chdng (twong Gng v6i ky phan cia
ong Trai) tir khi mo thira ké thi xac dinh
thoi diém hinh thanh tai san chung vo chong
vao thoi diém nao? S& khong co6 lua chon
khac ngoai thoi diém mo thira ké va néu
khong thuéc quyén s¢ hitu cua 6ng Trai
(cung voi vo 6ng, nhu trong Quyét dinh) thi
tai sao trong Quyét dinh giam dbc tham lai
viét: “Phan tai san ong Trai dwoc hwéng
ctia cu Hung |a tai s@n chung cua vg chong
ong Trdi, ba Tw. Ba Tu chét nam 1980”.
Nhu vay, ba Tu (vo dng Trai) chét trude khi
chia di san thira ké do cu Hung dé lai,
nhung nghiém nhién ba Tu di c6 quyén so
hitu chung d6i vai phan di san ma éng Trai
(s& duoc huong) du dén nay van chua phan
chia xong?

Téc gia cho rang, truge thoi diém phan
quyét ctia co quan c6 tham quyén dugc ban
hanh va cé hiéu luc thi chinh cac thira ké
cling chua biét chinh x4c minh dugc s¢ hitu
tai san, phan tai san cu thé nao. Do do, noi
dung nay dugc cbng nhan la an 1é s¢ phéat
sinh rat nhiéu hé luy, 1am réi loan mot sd
nguyén ly trong dan su tr quyén tu dinh
doat ciia nguoi huong di san thira ké, vé
thoi hiéu thira ké, vé quyén khoi kién yéu
cau chia thira ké ciia nhitng nguoi con dau,
con ré ddi véi phan di san caa bé me vo, b
me chong, vé thira ké thé vi, vé xac dinh
quan hé phap luat tranh chap (tac gia s& lam
r& hon ndi dung ndy & phan binh luan noi
dung an 1§).

b) Quyét dinh giam déc tham di cho
rang: “Chi Phuong khong yéu cau xem xét
codng suc vi chi Phurong cho rang vu dn da
hét thoi hiéu chia thira ké, khéng dong y trd
nha ddt cho cac thira ké”
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Néu trong hd so co du cin cir két luan
1a: “Chi Phuong khéng yéu cdu xem Xxét
cong stc”, thi du viéc “chi Phugng khong
yBu cau xem xét cdng sirc” bat ké vi ly do gi
(vi gia tri it nén khdng yéu cau, hoic gia tri
nhiéu nhung khong mudn lay, tir bo quyén
loi, d3 noi rd khong yéu cau...). Pay la
quyén tu dinh doat cua duong sy dugc quy
dinh tai Biéu 5 cua Bo luat T tung Dan su
nim 2004, Bo luat T6 tung Dan sy nim
2015 va Diéu 7 Bo luat Dan sy nam 1995,
Diéu 4 Bo luat Dan sy nam 2005, Diéu 3,
Diéu 9 Bo luat Dan sy nim 2015. Do do,
viéc toa &n cp so tham, phlc tham khong
xem xét, giai quyét cong suc cua chi
Phuong 1a ding.

Tuy nhién, véi ly giai sau tor “vi...”
trong Quyét dinh giam doc tham c6 1& phai
giai thich viéc st dung cum tir “chi Phuong
khong yéu cau xem xét cong suc” 1a khong
chinh xac so vai dién bién thuc té cua vu
viéc, dugc thé hién trong céc tai liéu ching
clr da thu thap trong hd so vu tranh chap.
Tai phan noi dung vu an khdng thiy thé
hién chi Phuong tir bo quyén loi nay, nén
tac gia cho rang, khong phdi 1a “chi
Phuong khong yéu cdu xem xét cong
suc...” ma do hiéu biét phap luat con han
ché, chi chua trinh bay day du, rd rang vé
cac van dé, nhung toda an hai cap khong
hoi, khéng 1am rd chi Phuong c6 yéu cau
giai quyét hay khong va yéu cau vé van dé
nay nhu thé nao.

Viéc toa an chua hoi, duong su (chi
Phuong) chua trinh bay, hay néi ngin gon
la toa an chua lam ro chi Phuong tir bo
quyén loi hay c6 yéu cau giai quyét hoic
chua yéu cau giai quyét (vé cong suc) thi
khéng duoc cho rang “chi Phuong khdng
y&u ciu xem xét cdng strc”.

Theo quy dinh cua Bo luat Té tung Dan
su nam 2004 (stra d6i, b sung nam 2011)
va Bo luat T6 tung Dan sy ndm 2015, tham
phén phai Iy loi khai caa duong sy khi ban
khai chwa day du, rd rang®; phai yéu cau
duong su cung cap tai liéu ching ca; tham
phan c6 thé tién hanh maot sb bién phap dé
thu thap tai liéu, chang ca®...

V& t6 tung tai phién toa, ca hai Bo luat
T tung Dan sy ciing c6 quy dinh danh cho
Hoi dong xét xar 1am rd nhing van dé ho so
chua 13, cidc bén trinh bay chua rd rang.
Bén canh d6, thim phan c6 trach nhiém
huéng dan, giai thich phap luat (trong vu
an nay truéc tién 1a Bo luat TS tung Dan
su, Bo luat Dan su) cho dwong su biét dé
ho thuc hién quyén, nghia vu do Bo luat
quy dinh. C6 thé do chi Phuong chua hiéu
r& quy dinh cia Bo luat Dan sy, Bo luat T4
tung DAan su, nén chua trinh bay hét, chua
néu rd nhirng van dé lién quan dén loi ich
ciia minh can duogc toda an giai quyét, ma
chi tap trung vao van dé thoi hiéu; trong
khi thim phén, Hoi déng xét xtr so tham,
Hoi déng xét xir phlc thim chua lam tt
vai trd caa minh theo quy dinh tai cac Bo
luat, ddn dén ho so chua du tai liéu, ching
ctr dé dua ra phan quyét phu hop.

C6 thé khang dinh sai st ndi trén 1a sai
lAam nghiém trong vé t§ tung, vé luat noi
dung 1a co so cho khang nghi va xét xu
giam dbc tham (vé khia canh vi pham té
tung), con co s¢ cho viéc khang nghi, xét xir
vé noi dung chinh la cong sac quan ly, chi
phi stra chira... cua chi Phuong. Quyén loi

5 Piéu 86 B6 luat TS tung Dan sw nam 2004 (stra dbi,
b sung nam 2011); Didu 98 Bo luat Té tung Dan su
nam 2015.

6 Pidu 85, Didu 173 Bo luat TS tung Dan sy nim
2004 (sira ddi, b6 sung nam 2011); Pidu 97, Piéu
198 B9 luat TH tung Dan sy nam 2015.
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nay cua chi Phuong chua duoc toa thu thap
tai liéu, chiing ctir xem xét, giai quyét.

Nhu vay, I& ra trong Quyét dinh khang
nghi va Quyét dinh giam déc tham it nhat
phai chi rd hai can cur no6i trén thi sé phu
hop véi thuc té va quy dinh cua phap luat.

¢) Theo Quyét dinh giam dbc tham thi:
“...Chi Phuong cho rang vu 4n da hét thoi
hiéu chia thira ké, khong dong y tra nha dat
cho cac thira ké. Nhu vay, yéu cau caa chi
Phuong dé nghi xdc dinh quyén loi 1a lén
hon yéu cau xem xét vé cong sic, nhung
Toa &n cép so tham, phic tham chua xem
Xét cong stc cho chi Phuong 12 giai quyét
chua triét dé yéu cau caa duong su”.

Theo tac gia, cach tiép can nay cua
Quyét dinh giam doc tham 1a chua hop ly,
néu khong muén noi 1a khién cudng khi &
phan dau cua an 1& cho rang: “Quy dinh cia
phap lugt lién quan dén an 1¢: Khoan 1
Piéu 5 va Piéu 218 cua Bé lugt To tung
Dan sy nam 2004”.

Co sé cho két luan trén:

Mgt 13, vé van dé tu dinh doat téc gia da
binh luan & diém b tiéu muc 2.2.

Chi Phuong khong phai nguyén don
nén tac gia khéng binh luan vé pham vi khoi
kién. Van dé hét thoi hiéu ma chi Phugng
néu ra khong phai thuéc ndi ham cua khai
niém phan t6 ma chi 1a phan d6i yéu cau
khoi kién chia thura ké, khéng muén vu kién
chia thira ké dién ra, nén ciing khong lién
quan dén pham vi khoi kién; do do, khong
lién quan dén Diéu 218 Bo luat T tung Dan
su nam 2004 (sira di, b6 sung ndm 2011).

Hai 1a, ¢ thoi diém khai kién va giai
quyét tranh chap thi Bo luat Dan sy niam
2005, Bo luat T tung Dan sy nam 2004
(stra d6i, bd sung nam 2011) dang c6 hiéu
luc. Trong hai Bo luat nay khéng quy dinh
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khi hét thoi hiéu khoi kién vé thira ké thi di
san thuoc vé ai (khac véi quy dinh tai Biéu
623 Bo luat dan sy nam 2015), va ciing
chua ¢6 quy dinh co quan giai quyét tranh
chap chi xem xét thoi hiéu khi c6 yéu cau
nhu quy dinh tai khoan 2 Diéu 149 B6 luat
Dan sy nam 2015. Vi vay, du c6 hét thoi
hidu khoi kién v& thira ké, theo quy dinh
cua Bo luat Dan sy 2005, chi Phuong cling
khong c6 quyeén loi gi d6i vaoi khdi di san
khi hét thoi hiéu, trir cong suac bao quan,
duy tri va chi phi sua chira, ton tao... di
san (tac gia sé lam rd thém noi dung dudi
day), nén khdng hinh thanh méi tuong
quan vé quyén loi tai san - do 1a sb luong
tai san “hay gia tri tai san” chi sé duoc hay
s& mat khi hét thoi hi¢u dé so sanh 1a “lén”
hay “nhdé”.

Theo quy dinh cua B¢ luat Dan su
(nim 1995, nam 2005, nam 2015), ddi Voi
cbng sac bao quan di san, chi phi sta
chira... cta chi Phuong, viéc con thoi hiéu
hay hét thoi hiéu khai kién chia thira ké ma
chi Phuong yéu cau toa an xem xét vé cong
suc bao quan di san, chi phi stra chira... thi
toa an déu phai xem xét. DU thoi hiéu khoi
kién chia thira ké da hét thi cong stc bao
quan, chi phi stra chita... ciing khong bi hét
thoi hiéu, tda an khong xem xét, giai quyét
khi c6 yéu cau la sai, vi pham quyén dan
su, quyén t6 tung dan su cua duong su
duoc quy dinh trong Bo luat Dan su, Bo
luat TS tung Dan sy. Truong hop chi
Phuong tir bé quyén loi, khong yéu cau
giai quyét vé cong sic bao quan di san, chi
phi stra chira... thi Toa khéng xem xét
[Diéu 5 Bo luat Té tung Dan sy nim 2004
(stra doi, bo sung nam 2011)].

Tur c&c phan tich, binh luan ndi trén co
thé thay, khdng hinh thanh méi quan hé
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“l6n” va “nho” vé quyeén loi khi chi Phuong
dua ra vin dé& hét thoi hiéu nhu Quyét dinh
giam dbc tham néu ra va nay duoc chon 13
an lé.

Ba Ia, theo quy dinh cua B6 luat Dan su
nam 2005 va Bo luat TS tung Dan sy nim
2004 (stra d6i, b6 sung nam 2011), du hét
thoi hiéu yéu cau chia thira ké ma tat ca cac
thira ké khong c6 tranh chap vé thira ké,
cing nhau théng nhat va khai kién doi tai
san do nguoi khong thudc dién dugc hudng
di san thira ké (chi Phuong thudc truong
hop nay - chi khdng phai thuéc hang thua
ké th nhat - khong duoc huong thira ké)
dang chiém hitu, quan ly thi tda an phai thu
ly, giai quyét budc nguoi dang chiém hitu
tra di san cho cac thira ké (nguoi khai kién),
néu nguoi dang chiém hiru khdng c6 cong
suc bao quan, sta chira... di san. Truong
hop nguoi dang chiém hitu, quan ly ¢ cong
strc... va c¢6 yéu cau thi tda an giai quyét
quyén lgi ndy, phan con lai thuoc di san thi
ngudi dang chiém hitu, quan ly di san (chi
Phuong) van phai tra lai cac thira ké. Néu
cac thira ké thdng nhat di san 1a tai san
chung cua cac thira ké va kién doi nguoi
dang chiém hitu, quan ly di san tra lai thi
nguoi nay ciing phai tra lai tai san d6... Néu
cac thira ké vira kién doi tai san vira yéu cau
chia tai san chung thi toa an chia tai san
chung theo thoa thuan va quy dinh cua Bo
luat Dan sy vé s& hiru chung’.

Nhu vay, chi d6i nét phac hoa cling du
dé nhan thay céch tiép can chua chinh xac
ctia Quyét dinh giam dbc tham.

Téc gia ddng y 1a ban an so tham, ban
an phuc tham c6 sai lam nghiém trong (vé

7 C6 thé tham khao cac bai trong cuén “Thoi hiéu,
thira ke va thyc tien xét xu” cua tac gia Tuong Duy
Luong do Nxb. Tu phap an hanh thang 9/2017.

td tung va luat noi dung nhu phan tich ¢
trén). Do d6, viéc khang nghi, xét xir gidm
dbc tham dé huy ca hai ban an, giao vé cho
cap so thdm xét xir lai 13 hoan toan can
thiét, tac gia chi c6 quan diém khac vé céch
tiép can cua khang nghi va Quyét dinh giam
dbéc tham. Bai 18 cach tiép can do wvira
khdng phu hgp véi quy dinh cua phéap luat
thuc dinh vira khong phi hop vé ly luan.

2.3. Vé ngi dung an 1¢

An 1é chtra dung hai noi dung:

- Nbi dung tht nhat: Yéu cau cua chj
Phuwong dé nghi xdc dinh quyén loi 1a lén
hon yéu cau xem xét vé cong Sitc, nhung
Toa an cap so tham, phic tham chua xem
xét cong sirc cho chi Phirong l1a gidai quyét
chua triét dé yéu cau cia dwong sw (dd
phan tich tai diém c tiéu muc 2.2).

- Noi dung thir hai: “...Phan tai san 6ng
Trai dwoc huong cua cy Hung la tai sdan
chung cua vo chong 6ng Trdi, ba Tu...”.

Di san ciia cu Hung chua chia, phan di
san cua cy Hung ma 6ng Trai ¢ thé duogc
huong c6 dwong nhién tré thanh tai san
chung vo chong 6ng Trai, ba Tu (vo 6ng
Trai) khdng va thoi diém hinh thanh tai san
chung nay?

Tai diém a tiéu muc 2 tac gia da budc
dau phan tich vé noi dung thir hai cua én I8,
& phan nay tac gia s& 1am rd hon cac ludn
diém da néu & trén.

Khi xac dinh moét di san chua chia da
thugc tai san chung cua vo chong sé& phai
xac dinh tir thoi diém mo thira ké thi phan
di san (twong Gng véi Ky phan 6ng Trai
dugc huong thira ké) da thudc quyén so hiru
cua 0ng Trai, dong thoi ciing duoc coi 12 tai
san chung cua vg chong ong Trai ba Tu.
Nhu vay, thay vi 1a quan hé thira ké nhu luat
quy dinh, vai noi dung nay cuaa an 1€ thi tu
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thoi diém ma thira ké khéi di san mac nhién
chuyén thanh quan hé s& hitu cua cac thira
ké (néu khdng phai vdy thi sao xac dinh
duogc tai san chung cua 6ng Trai, ba Tu nhu
an 1€?). Vi ndi dung nay cua an 1€ thi quan
hé thtra ké da bj triét tiéu ngay khi mg thura
ké, quy dinh vé thoi hiéu thira ké (Diéu 645
trong Bo luat Dan sy nim 2005 va Piéu 623
Bo luat Dan sy nam 2015) khong con y
nghia, nhu vay, vé logic, can bo quy dinh vé
thoi hiéu thira ké.

Mic du ba Tu (vo 6ng Trai) da chét,
nhung theo ndi dung an 1€ phai giai thich la
ba Tu dwong nhién dugc hudng mot phan di
san ciia cy Hung thong qua quyén huong di
san cua 6ng Trai (do chuyén sang sé hitu
chung). Tir quy nap nay, logic tiép theo du
ong Trai tir chbi huong di san cia cu Hung
thi ba Tu khong mét quyén duoc huong ¥
(ky phan) tuong tng véi ky phan di san ma
ong Trai c6 thé dugc huong (6ng Trai mat
Y5 quyén ty dinh doat V& hudng di san).
Truong hop 6ng Trai chét trudc cu Hung
hodc chét cung mot thoi diém cu Hung chét
va ba Tu con sbng, thi con 6ng Trai ciing
chi duoc huong ¥ cua 1 ky phan thira ké
(thtra ké thé vi), con % thudc quyén sé hitu
ctia ba Tu. Néi khéc di, ky phan thira ké coa
ong Trai da tr¢ thanh tai san chung vg
chdng, nén 6ng chi c6 % ky phan d6 - noi
theo an I¢ 1a % tai san chung do.

Gia thiét 6ng Trai khong co con, ong
Trai chét trugc hodc sau cy Hung thi ba Tu
c6 quyén khai kién yéu cau chia khdi tai san
do cu Hung dé lai va ba duoc nhan toan bo
phan tai san twong (g véi ky phan cia 6ng
Trai co dugc trong quan hé thira ké (ba Tu,
ngudi khong c6 quan hé huyét théng, nudi
dudng, chi la quan hé con dau cua cu Hung,
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nhung c¢6 quyén khai kién chia tai san ma
cu Hung dé lai - do theo &n Ié dd mac nhién
di san dugc chuyén thanh tai san chung vo
chdng tir thoi diém mao thira ké).

Khi di x4c dinh quyén huong di san
chuyén thanh quyén s hiru chung vo chong
theo Diéu 15 Luat Hon nhan va Gia dinh
nam 1959 thi s& xuat hién ca trudng hop du
viéc két hdn cua nguoi thira ké dién ra sau
thoi diém ngudi dé lai di san thira ké chét
thi ngudi vo hay chong mai két hon (néu
Luat HOn nhan va Gia dinh nam 1959 con
hiéu lec) véi con cua ngudi dé lai di san
ciing s& duoc hudng mot phan tai san 12 di
san, do ky phan thira ké ma nguoi con nay
duoc huong chuyén thanh tai san chung vo
chong. Boi I&, Piéu 15 Luat HOn nhan va
Gia dinh nam 1959 quy dinh tai san co
truc, trong, sau khi két hon déu 1a tai san
chung vo chéng.

Véi cac binh luan trén, c6 thé thay
nguon cua &n 1é chira dung sai lam, nhung
don vi tham muu chua phat hién sy khong
hop ly va Hoi dong Tham phan chua thiy
hét nhitng hé luy vé ly thuyét va thyc tién
nén di lya chon ndi dung nay trong Quyét
dinh giam ddc tham 12 &n 1¢.

Néu &n 1é s6 05 dwgc duy tri, thi c6
nguy co 1a ngudi vo hay chdng, luat su bao
vé quyén lgi cho nhirng duong su ndy hoan
toan cd thé ap dung &n 18 dé yéu cau (néu
dd co chu thé khac khai kién) hoic chu
dong khaoi kién chia di san cua bb, me bén
vo hay chong dé yéu cau huong % cua mot
ky phan thira ké (twong @ng véi suét thura
k&) ma ngudi vo hay chong minh s& duoc
huong; cac toa an thu ly, giai quyét va ap
dung &n I nay khi ra phan quyét sé 1a diéu
rat dang suy nghi.
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BAN PHONG NGUA/BAN XU LY TRANH CHAP TRONG HQP

PONG FIDIC 2017 VA KHUYEN NGHI POI VOI VIET NAM

Nguyén Mai Linh”
Lé Thi Ha My™

Tom tat Bén canh cdc phwong thirc gidi quyét tranh chdp dién hinh trong thuong
mai quoc té néi chung nhw trong tdi, hoa giai, toa dn thi trong linh viec xdy dung quoc té
ton tai mét phirong thire giai quyét tranh chap khac do la thong qua Ban xir Iy tranh
chap. Bai viét sé tdp trung lam ré cac van dé phap Iy lién quan dén tham quyen thu tuc
gidi quyét tranh chdp cia ban xir 1y tranh chdp, qua d6 rit ra cdc khuyén nghi doi voi
Viet Nam.

Abstract: Beside the typical methods of dispute resolution in international trade
such as arbitration, conciliation, and courts, in the field of international construction,
there is another means of dispute settlement, that is Dispute Avoidance/Adjudication
Board (DAAB). The article focuses on clarifying legal aspects related to DAAB'’s
jurisdiction and dispute resolution procedure, it thereby makes certain proposals for

Viet Nam.

Pit van dé

Bo miu hop dong xay dung qudc té
FIDIC duoc Hiép hoi qudc té cac ky su tu
van (FIDIC) thanh 1ap so khai nim 1913,
Hiép hoi da xay dung phién ban dau tién

“ThS., Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

™ Chuyén vién phap 1y Cong ty Honda Viét Nam.

1 Hiép hoi FIDIC duoc thanh lap tir Chién tranh thé
gioi lan thi nhét, khi 59 ngudi gap nhau tai mot cudc
trién 1am thé giéi & Bi dé thong qua hién chuong cua
Hiép hoi vao ngay 22/7/1913. Tuy nhién, FIDIC thuc
sy tré thanh mot to chire qudc té vao cubi nhitng nim
1950, khi Uc, Canada, Nam Phi va Hoa Ky tham gia.
Tiép theo dén nhitng nam 1960, cac nudc dang phat
trién nhu Colombia, Malawi, Zambia va Zimbabwe
tham gia vao Hi¢p hoi FIDIC tao mdt budc phat trién
hon nita, tir mot t6 chirc doc quyén dén mot t6 chuc
toan dién hon va dén ngay nay c6 102 qudc gia tham
gia. Xem Ellis Baker, Ben Mellors, Scott Chalmers,
Anthony Lavers, FIDIC Contracts: Law and
Practice, 1st Edition, 2009, London, Informa Law
from Routledge, tr. 1, https://fr.scribd.com/document
/406989946/FIDIC-Contracts-Law-and-Practice-200
9-pdf, truy cap ngay 3/2/2020.

ctia B6 miu hop dong FIDIC 1a Sach Do tir
nim 19532, Sach Vang niam 19633, Sach

2 Sach Do (Red Book - Conditions of Contract for
Construction for Building and Engineering Works
Designed by the Employer) dugc hinh thanh vao
thang 8/1957 ap dung cho cac cong trinh xay dung
dan dung nhu duong, cau, dap, duong ham, cac cong
trinh nudc va nudc thai, phi hop cho nha thu
(contractor) va k¥ su (engineer) thiét k& cong trinh,
du 4n. Sau d6 Sach Do tiép tuc dwoc sira ddi, bd
sung ndm 1987. Xem: The FIDIC Suite of Contracts,
http://fidic.org/sites/default/files/FIDIC_Suite_of Co
ntracts_0.pdf, truy cap ngay 3/2/2020.

3 Phién ban Sach Vang (Yellow Book — Conditions
of Contract for Plant and Design-Build for Electrical
and Mechanical Plant, and for Building and
Engineering Works, Designed by the Contractor) dau
tién vao nam 1963 cho céac cong trinh co khi va dién.
Mau hop ddng nay da duoc thir nghiém va van hanh
cho phu hop v6i cac cong trinh xay dung nha may
san xuét va 1ip dat, sau do stra ddi thanh cac phién
ban thtr 2 nam 1980 va phién ban thit 3 nam 1987.
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Cam nam 1995* DPic biét, nam 1999 su ra
doi cia Bo mau hop ddng xay dung ciu
vong (Rainbow) gdbm 04 cudn, thay thé cho
tat ca cac phién ban trude d6° va tao ra bude
ngoit 16n trong linh vyc hop dong xay dung
quéc té. Sau 18 nim ra mit va ap dung,
Hiép hoi di stra ddi phién ban Bd miu hop
ddng FIDIC 1999 dé cho ra doi phién ban
2017 v&i nhiéu sy thay d6i vuot troi va toan
dién hon®. Ngoai ra, nam 2019, Hi¢p hoi
con cho ra mat Diéu kién hop dong cho
cong trinh ngdm’. Viéc ra doi cac phién
ban maéi da chirng to sy cong nhan cua cong
dong k¥ su qudc té, nha thdu, nha dau tu
trong viéc lya chon mau diéu kién hop dong
FIDIC trong cac du 4n xdy dung c6 yéu tb
nudc ngoai cia minh.

Trong mau diéu kién hop dong FIDIC
2017, bén canh nhiing phuong thirc gidi
quyét tranh chap bang hoa giai, trong tai

4 Sach Cam (Orange Book - FIDIC Design-Build
and Turnkey Contract) mau Hop ddng ap dung céng
trinh thiét ké thi céng va chia khoa trao tay.

5 Bébn cudn bao gdm Sach Pé méi, Sach Vang méi,
Sach Bac va Sach Xanh. Xem thém Nguyén Mai
Linh, Hop dong xdy dung quéc té Fidic va sy hai
hoa hod cua phap ludt Viét Nam, Tap chi Dan chu va
Phap ludt dién to, B Tu phap, ngay 5/10/2019,
http://tcdcpl.moj.gov.vn/gt/tintuc/Pages/phap-luat-
kinh-te.aspx?ItemID=299, truy cdp ngay 3/2/2020.

6 Bo hop dong Fidic 2017 sira d6i Sach Do, Sach
Vang va Sach Bac mot cach dang ké, toan dién hon
nhiéu, trai rong hon 200 trang va chtra 21 diéu khoan
v6i sy 1o rang, minh bach véoi muyc ti€u chinh 1a tang
su 10 rang, chic chin va nhim han ché tranh chip
hon dé dat dwoc cac dy an thanh cong hon. Xem
thém Nguyen Mai Linh, Hop dong xdy dung quoc té
Fidic va sw hai hoa hoa cua phap luat Viét Nam, Tap
chi Dan chu va Phap luat dién t&r, B Tu phap, ngay
5/10/2019,
http://tcdcpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/phap-luat-ki
n h-te.aspx?ItemID=299, truy cap ngay 3/2/2020.

7 Sach Xanh ngoc (Emerald Book - Conditions of
Contract for Underground Works), https:/fidic.org/
books/conditions-contract-underground-works-2019-
emerald-book, truy cap ngay 3/2/2020.
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quen thudc trong cac hop dong thuong mai
quéc té, Hiép hoi da cung cdp mot phuong
thirc giai quyét tranh chap dic thu cua Hop
ddng xéy dung qubc té 4o la giai quyét
tranh chép thong qua Ban phong ngura/Ban
XU ly tranh chép (Dispute
Avoidance/Adjudication Board - DAAB).
iy 1a mot phuong thirc giai quyét tranh
chap dic thu chi c6 trong mau Hop dong
FIDIC béi cic nudc theo hé théng Common
law chap nhan vai tro cta ky su, kién tric
su, nhitng ngudi c6 chuyén mon trong linh
vuc xay dung, dong thoi dong vai tro giai
quyét tranh chp giita nha thau va chi dau
tu trong cac du an xay dung cd yéu td nudc
ngodi. Tuy nhién, quan diém ndy cé thé
khong phil hop véi mot s6 quoc gia theo hé
théng Civil law®. Nhu tai Viét Nam, thuc
tién st dung phuong thirc nay con han ché
boi c6 nhidu kho khin va thuc chit vai tro
cia k¥ su/kién trac su chua duoc dé cao
trong mbi quan hé hop dong giita nha thau
va chi dau tu tai Viét Nam. Va, khi cac bén
ky két hop dong ciing chua hiéu 16 dugc vai
tro, y nghia cua phuong thuc giai quyét
tranh chép thong qua DAAB, nén ciing chua
tan dung duoc hét nhitng uu viét cua
phuong thirc nay mang lai. Do d6, bai viét
s& tap trung phan tich cac van dé phap ly
cia DAAB va thyc tién 4p dung, tir d6 rut ra
mot s6 khuyén nghi ddi véi Viét Nam.

1. Lich st hinh thanh Ban phong
ngira/Ban xir Iy tranh chip

Véi muc dich tiét kiém thoi gian va chi
phi cho viéc giai quyét tranh chap, cac
phién ban Hop ddng FIDIC tir nim 1957
dén nim 1987 déu quy dinh, bat ky tranh
chap nao phét sinh giita chu dau tu va nha

8 Axel-Volkmar Jaeger, Go'tz-Sebastian Ho'k,
FIDIC-A Guide for Practitioners, Springer-Verlag
Berlin Heidelberg 2010, tr. 400.
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thau déu duogc giao cho cac ki su® trude khi
giai quyét bang trong tai hoic toa an. Tuy
nhién, phuong thirc giai quyét tranh chép
thong qua cac ky su khong thuc sy hiéu qua
do ho kho c6 thé dua ra nhiing quyét dinh
mang tinh céng bang, doc 1ap va khach
quan cho nha thau. Dan dan, cac k¥ su danh
mat su tin nhiém cua cac nha thau trong qué
trinh giai quyét tranh chap®.

Trudc yéu cu cép thiét dat ra véi mot
phuong thirc giai quyét tranh chip véi tiéu
chi hi€u qua, nhanh chéng ma khéng danh
mat di su khach quan khi giai quyét nhiing
xung dot, mau thuin gitta chu dau tu va nha
thau khi thuc hién cac hop dong xay dung
¢ yéu td nude ngoai, dy 4n Puong ham eo
bién Manche - “Anglo-French Channel
Tunnel Project” tir naim 1987 dén nam 1993
da thiét ké mot Ban giai quyét tranh chap
(Dispute Resolution Board — DRB)'!. DRB
¢6 chirc niang dua ra cac 1i khuyén, kién
nghi cho cac bén, giup cic bén giai quyét
tranh chép ndi bo. Thanh vién cia DRB la
nhiing k¥ su giau kinh nghiém thyc té, ho
duogc trao quyén tiép can cong trinh, hd so
tai liéu lién quan, dugc tham gia cac budi

9 Céc k¥ su 1a nguoi dwoc cac chu dau tu thué va tra
thi lao, bén canh nhiém vu thiét ké, giam sat cong
trinh xay dung, ho con dam nhan thém nhiém vu
khéc la giai quyét tranh chép giita chu du tu va nha
thiu thdng qua viéc dua ra cac kién nghi trén tinh
than doc 1ap va khéch quan.

10 Christopher R. Seppald, Fidic and Dispute
Adjudication Boards (DAB(s)), 2015, tr.5,
https://fidic.org/sites/default/files/webinar/Presentati
onCSeppFIDICandDisputeAdjudicationBoards.pdf,
truy cap ngay 4/2/2020.

11 London: Dispute boards — modern approaches to
dispute resolution in international projects, First
published in Global Arbitration Review Volume 8,
Issue 4, https://www.whitecase.com/sites/default/file
s/files/download/publications/article-GAR-8-4-LON
DON-Dispute-boards.pdf, truy cap ngay 4/2/2020.

hop ctia nha thau va cha dau tu'?. M hinh
nay da dugc st dung hi¢u qua trong du an
Puodng ham eo bién Manche.

Vi sy ap dung thanh cong va hiéu qua
ciia DRB trong du an Pudng him eo bién
Manche, vao ndm 1995, phuong thirc giai
quyét tranh chap thay thé moi thong qua
Ban tranh chap (Dispute Board-DB) lan dau
dugc FIDIC quy dinh tai Hop dong FIDIC
Sach Cam (Thiét ké xay dung va trao tay)®.
Tiép d6, sau moét nam, FIDIC di bd sung
phuong thirc giai quyét tranh chap nay vao
Hop dong FIDIC ban stra doi lan thir 4 cua
Sach Bo va Sach Vang nhu mdt phuong
thirc giai quyét tranh chip dwoc chip
nhan**. Niam 1999, FIDIC di ghi nhan
phuong thic giai quyét tranh chip thong
qua DB hay con dugc goi 1a Ban xtt 1y tranh

2 Alan Muir Wood, Tunelling: Management by
Design, London, E & FN Spon, 2002, tr. 266,
https://books.google.com.vn/books?id=NU2uDwWAA
QBAJ&pg=PA263&Ipg=PA263&dqg=Anglo-French

+Channel+Tunnel+project+fidic&source=bl&ots=jal
18znzNp&sig=ACfU3UOKSVKNnvTiOWBc0B-gD_
F5yxztEA&hl=vi&sa=X&ved=2ahUKEwiYiKa-mv

TmAhVnzjgGHe0SAJCQ6AEWD30ECAgQAQ#V=0
nepage&qg=Anglo-French%20Channel%20Tunnel%

20project%20fidic&f=false, truy cap ngay 3/2/2020.

13 Thanh vién caa Ban tranh chap 1a cac ky su ¢
trinh do va nhiéu kinh nghiém trong linh vuc xay
dung, ho duoc lya chon boi chu dau tu va nha thau
va quyét dinh dugc dua ra boi DB con c6 tinh rang
budc dbi v6i cac bén tranh chip. Xem thém Diéu
20.4, Hop dong FIDIC 1995 Sach Cam: “Trong
vong 56 ngay ké tir sau ngay nhdn duwoc yéu cau, Ban
Gidi quyét tranh chap, hoat dong véi tw cach la mét
nhom chuyén gia chi khéng phdi véi tw cdch la
trong tai vién, sé thdng bao vé quyér dinh cua minh
cho méi bén .

14 Eugenio Zoppis, DAAB and Dispute Resolution
Under the 2017 FIDIC Forms of Contract, Centre
Jfor Construction Law and Dispute Resolution King’s
College, London, https://www.researchgate.net/pub
lication/329238426 DAAB_and Dispute_Resolutio

n_under_the 2017 FIDIC_Forms_of Contract/link/
5bfedc7d92851c78dfaff882/download, truy cip ngay
4/2/2020.
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chip DAB - “Dispute Adjudication Board”
13 phuong thirc giai quyét tranh chip dic
thu, bat budc phai c6 trong cic mau Hop
ddng cho cong trinh x4y dung chinh cua
minh. Nam 2008, FIDIC da m¢ rong chuc
ning ctia DAB trong Hop dong FIDIC Séach
Vang déng (Thiét k&, xay dung va van
hanh). DAB trong phién ban hop dong nay la
mot co quan thuong truc, khong chi dong vai
trod giai quyét tranh chap, ma con giup ngin
ngira cac tranh chp phat sinh thong qua viéc
dura ra cac kién nghi, 10i khuyén cho céc bén
khi ho duoc yéu cau®®. Ké thira tinh than va
vai trd ciia DAB trong Hop dong FIDIC
2008 Sach Vang dong, tai Phién ban stra d6i
Hop dong FIDIC Bo Cau vong nim 2017,
Ban gidi quyét tranh chap xuat hién véi mot
tén moi - Ban phong ngura va xtr ly tranh
chap (Dispute Adjudication and Avoidance
Board — DAAB). Phién ban Hop dong
FIDIC 2017 ghi nhan nhimg nd lyc cua cic
nha soan thao dé sira doi va bd sung thém
nhimg diém nhiam lam rd rang hon cic quy
dinh con giy nhiéu tranh cai trong viéc ap
dung va giai thich diéu khoan hop dong, lap
day nhitng 16 hong con ton tai trong phién
ban Hop dong FIDIC nam 1999.

15 pidu 20.5 Phong ngira tranh chap quy dinh: “Vao
bdt cir thoi diém ndo do cac bén théa thudn, ho cé
thé cing nhau dwa mét vin dé 1én DAB bang vin
ban véi yéu cdu duoc cung cdp sw hé tro valhodc
thao ludn théng thuong va né lue dé giai quyét bat ki
s bdt dong ndo c6 thé phat sinh giiza cac bén trong
qué trinh thuc hién hop dong. Sw ho tro théng
thwong dé cé thé dién ra tai bat ki cuge hop ndo, bat
ki cugc kiém tra dia diém xay dung nao hogc khong.
Tuy nhién, trir khi cac bén théa thudgn khéc, tat cd
cac bén phdi cd mat trong cac cugc thao ludgn do.
Céac bén khdng b; rang bugc phdi thyc hi¢gn theo
nhzing khuyén nghi dugc dwa ra tai cac cugc hop do
va DAB khong bj rang bugc bei bar ki quan diém
nao dwoc dwa ra trong qua trinh hé tro théng
thwong, di quan diém d6 diroc thé hién bang vin
ban hay loi néi, tai bat ciz qué trinh gidgi quyét tranh
chdp hay quyét dinh trong twong lai”.
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2. Nhitng diém méi vé Ban phong
ngira/Ban xir 1y tranh chip trong Hop
dong FIDIC 2017

DPiém méi vé DAAB trong Hop dong
FIDIC 2017 duoc thé hién qua ba ndi dung:
(i) Chuc nang cua DAAB, (ii) Thanh vién
cua DAAB va vai tro cua ky su, (ii1) Thu
tuc giai quyét tranh chip va tinh rang budc
quyét dinh cia DAAB.

(i) Chirc nang cua DAAB

Mot diém méi trong Hop dong FIDIC
2017 1a bd sung quy dinh vé& chic ning
“Phong ngira tranh chap” cia DAAB. Theo
d6, cac bén c6 thé cing nhau yéu cau
DAAB gitp théa thuan hodc dua ra sy hd
trg cho cac bén khi bat ky van dé hay mau
thudn nao phat sinh. Gia sir khi cac bén
khong théng nhat duoc cach giai thich mot
diéu khoan trong hop dong, ho co thé cing
nhau dua van dé nay ra dé xin y kién cua
DAAB® va y kién hay 16i khuyén duoc dua
ra béi DAAB sé khong mang tinh rang budc
dbi voi ho'’. Quy dinh nay lan dau duogc
dua vao Hop dong FIDIC 2008 Sach Ving
dong nham dap ung nd lyc thuc day phong
nglra tranh chip cua FIDIC®, va quan trong
hon 1a thiic day chirc nang chinh ciia DAAB

16 Mr. I.A.F. Hendriksen & ir.P.G.A de Bruijin, Fidic
2017: the revised dispute resolution procedure,
2018,  https://www.my.stibbe.com/mystibbe/attach
ment_dw.action?attkey=FRbANEuUcS95NMLRN47z
%2BeeOgEFCt8EGQJISWIICH2WAWBWOhI30oTM

YKKXWKInbXtZ&nav=FRbANEuUcS95NMLRN47z
%2BeeOgEFCt8EGQbuwypnpZjc4%3D&attdocpara
m=pB7HEsg%2FZ312Bk80IuOIH1c%2BY4beLEA
eAXX%2FWLjVY 8k%3D&fromContentView=, truy
cap ngay 5/2/2020.

7 Ppieu 21.3, Hop dong FIDIC 2017 Sach Vang,
Séch Hong.

18 Trong hudng dan thuc hién Hop dong FIDIC Sach
Vang ddng ghi nhan ring: “Phong ngira con hon
chiza bénh, do @6 DAB dwoc iy nhiém vai tro né luc
hé tro cac bén tim kiém tiéng néi chung tgi bat ky
thoi diém ndo”.
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1a dua ra cac quyét dinh nhanh chéng, hiéu
qua. Nam 2015, Phong Thuong mai qudc té
(ICC) chinh thtrc ghi nhén chitc nang phong
ngira tranh chip trong Quy tic Ban tranh
chap (Dispute Board Rules), quy dinh ring
Ban xt 1y tranh chip la:“Mot co quan
thwong truc bao g&m mot hodc ba thanh
vién, thwong dwoc thanh lap sau khi cac bén
trong hop dong ki két hodc bat dau thuc
hién hop do”‘ng Ban xir Iy tranh chdp dwoc
st dung dé gzup cdc bén ¢ thé ngan ngua
hodc gidi quyét nhitng mdu thudn, tranh
chdp phat sinh trong qud trinh thie hién
hop dong”™°.

Ngoai ra, DAAB ciing c6 thé moi cac
bén hd trg trong viée tranh tranh chap xay ra
trong qua trinh thuc hién dy 4n. Nhiing 161
khuyén va y kién ciia DAAB trong truong
hop nay khong rang budc ddi véi cac bén va
DAAB khéng bi rang budc bai bat ky quan
diém nao khi dua ra quyét dinh. Vi vay,
trong Hop dong FIDIC 2017, muc dich
chinh cia DAAB la ngan chan cac khiéu nai
tré thanh tranh chap. Néu nd lyc ngin chin
khiéu nai tré thanh tranh chép that bai,
DAAB sé tiép tuc thyuc hién véi tu cach 1a
co quan giai quyét tranh chap theo Hop
ddng FIDIC 2017.

Lién quan dén chtc ning phong ngira
tranh chip ciia DAAB, c¢6 nhiéu quan diém
khic nhau khi DAAB cung mdt lac thyc
hién hai chirc ndng khong tuong thich véi

19 Thu tyc giai quyét tranh chap boi Ban tranh chap
do ICC thiét lap c6 hiéu lyc tir ngay 1/10/2015. Xem
thém: ICC, Dispute Board Rules, Piéu 2, Piéu 5,
https://iccwbo.org/dispute-resolution-services/disput
e-boards/, khoan 5 Biéu 2 ICC Dispute Board Rules:
“(v) “Dispute Board” (“DB”) means a Dispute
Review Board (“DRB”), a Dispute Adjudication
Board (“DAB”) or a Combined Dispute Board
(“CDB”), composed of one, three or more DB
Members”.

nhau khi vira giai quyét tranh chip, vira 1a
trung gian thyc hién chic nang phong ngura
tranh chip?. V¢i vai tro ciia mot trung gian,
phong ngira tranh chdp, thanh vién cia
DAAB s& dua ra cac kién nghi mang tinh
tuong d6i, nham can bang loi ich va gitp
cac bén gitt mdi quan hé hiru hao. Tuy
nhién, khi dong vai tro 1a nguoi xtr 1y tranh
chap, ho phai dua ra cac quyét dinh mang
tinh tuyét d6i, tuan tha theo ding hop dong
va phap ludt nudc so¢ tai. Dya trén quan
diém nay, co thé thay hai chtc ning cia
DAAB duogc quy dinh tai Hop dong FIDIC
2017 khong tuong xirng v4i nhau trong thuc
tién, nguoi xtr 1y tranh chép s& ddnh mat sy
vo tu va khach quan ctia minh khi trudc do
ho di dong vai tro 12 mot trung gian?!

Trén thuc té, hiéu qua cua chirc nang
phong ngira tranh chap mang lai van 1a mot
dau hoi 16n khi tai phién ban Hop dong
FIDIC 2017, cac bén tham gia hop dong co
quyén bo qua budc giai quyét tranh chap

2 Theo quan diém cua tac gia Robbie McCrea - mot
luat su cao cip dang hanh nghé tai Anh: “Trung gian
- “mediator” sé la bén duwoc tiét | cac thong tin bdo
mdt va cac loi ich thwong mai cua cac bén, vai tro
cua ho 1a gilp cho viéc gidi quyét tranh chdp duwoc
dién ra mét cach thugn loi nhdt. Tuy nhién, nguoi xir
ly tranh chap - “adjudicator” lai c6 nghia vy phai
dira ra cdc quyét dinh dia theo cac quyén va nghia
vu phap Iy cua cac bén”. Xem thém: Robbie
McCrea, Senior Associate, Fenwick Elliott, The
2017 FIDIC dispute resolution procedure: Part 1 -
the new dispute resolution mechanism, https://www.
fenwickelliott.com/research-insight/articles-papers/c
ontract-issues/2017-fidic-dispute-resolution-procedu
re-part-1, truy cap ngay 04/02/2020.

2l Phan quyét trong vu tranh chap Glencot
Development and Design Co. Ltd v. Ben Barrett &
Son (Contractors) Ltd 1, 2001 chi ra rang, sy vo tu
khach quan cua DAB khi dong vai tro thuc hién 2
chirc ning dugc quy dinh trong miu hop dong
FIDIC. Xem thém: https://www.cms-lawnow.com/
ealerts/2001/02/glencot-development-and-design-co-
Itd-v-ben-barrett-son-contractors-Itd-1?cc_lang=en,
truy cap ngay 5/2/2020.

79



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 7/2020

thong qua DAAB néu DAAB khéng ton tai
khi tranh chip phat sinh; va trong thuc tién,
nha thau ciing thuong loai bé diéu khoan
lién quan t6i giai quyét tranh chdp thong
qua DAAB hay DAB ra khoi hop dong cua
minh. Khi tranh chdp phat sinh va cac bén
khong thé giai quyét duoc thi trong tai hay
toa 4n sé 1a phuong thirc giai quyét tranh
chap duoc cac bén lya chon. Ngoai ra, néu
khong c6 mot DAAB thuong truc dugce cac
bén thoa thuan lwya chon trudc khi tranh
chap phat sinh thi vai tro phong ngira tranh
chap ctia DAAB rat kho thyc hién. Chi khi
nao trong hop dong t6n tai mot DAAB da
dugc bo nhiém, thi tuc gidi quyét tranh
chép thong qua DAAB méi dugc thuc hién
va mang tinh bét budc??

(ii) Thanh vién cua DAAB va vai tro
cua ky sw

Xét vé tiéu chuan dé¢ tré thanh thanh
vién ciia DAAB, duya theo diéu khoan chung
vé thoéa thuan xir 1y tranh chip nim trong
mdi cudn Hop dong FIDIC, c6 thé hiéu
thanh vién cia DAAB phai 1a nhiing k¥ su,
chuyén gia hay ludt su trong linh vuc xay
dung, c6 kinh nghiém lam nhiing cong viéc
lién quan dén viéc giai thich hop ddng xay
dung. Bén canh d6, nhitng ngudi nay con
phai thanh thao ngén nglt quy dinh trong
hop dong?. Ngoai diéu kién vé chuyén
mon, thanh vién cia DAAB phéai dam bao

22 piéu 21.8: No DAAB In Place, Hop ddng FIDIC
2017, Sach Vang.

2 pidu kién chung vé thoa thuan xir ly tranh chap,
cac Hop dong FIDIC, Piéu 3 Sy dam bao c6 quy
dinh: “Khi ch/ dinh thanh vién, chi dau tw va nha
thau dwa vao nhing khd ndng tiéu biéu cua thanh
vién la nguoi: (@) C6 kinh nghiém trong cong viéc
ma nha thau thuc hi¢n theo hop dong, (b) C6 kinh
nghi¢m trong dién gidi tai liéu hop dong, xay dung
va kién tric va (c) Thanh thago vé ngbn ngi giao tiép
duoe xdce dinh trong hop dong (hodc ngdn ngir do
cac bén va DAAB thoa thugn”.
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su doc lap, vo tu, khach quan véi chu dau
tu, nha thau va k¥ su duoc dinh nghia trong
hop dong?

Trong trudng hop cic bén mudn thanh
lap DAAB v6i duy nhat mét thanh vién,
thanh vién d6 phai duoc lya chon dya trén
su ddng thuan cua ca hai bén. Truong hop
DAAB gdm ba thanh vién, mdi bén s& dua
ra d& cr mot thanh vién va s& phai chd bén
con lai déng . Thanh vién thir ba, voi tu
cach la Chu tich cua DAAB, s€ duoc lua
chon dua trén sy dong thuan cua ca hai bén.
Muc dich chinh cua vi¢c nay la dé thanh lap
mot co quan giai quyét tranh chap trung lap
va khong chiu anh hudng boi bat ki bén nao
trong tranh chap. Cac Hop dong FIDIC con
cho phép céac bén co thé thoa thun lya chon
trudc mdt danh sach cac ing ctr vién cho vi
tri thanh vién caa DAAB dé dua vao dit liéu
hop dong - “Contract Data”. Tuy nhién, cac
bén s€ chi dugc phép lya chon thanh vién
cho DAAB duva trén danh sach nay va moi
sy thay ddi thanh vién cia DAAB phai duoc
su nhit tri cta ca hai bén tranh chap®

Tt diéu khoan thanh vién cua DAAB,
c¢6 thé nhan thiy vai tro cua k¥ su dugc dé
cao hon trong phién ban Hop dong FIDIC
2017. Trong hop dong xay dung, ky su 1a

24 piéu kien chung vé thoa thuan xir Iy tranh chap,
cac Hop ddng FIDIC, DPiéu 3 Sy dam bao quy
dinh: “Thanh vién bao dam va théa thugn rang
ong/ba ta phdi va sé phai vé tuw va doc lap véi chu
dau tir, nha thau va nha tw van. Thanh vién sé thong
b4o ngay cho mdi nguoi trong sé ho va cho céc
thanh vién khac (néu cd), moi si viéc hay tinh hudng
¢ thé xudt hién mau thudn véi si bdo dam va théa
thudn cua ong/ba ta la vé tw va doc ldp ™.

2 Piéu 21.1, 21.2 Hop ddng FIDIC 2017 Sach Hong
quy dinh trong truong hgp cac bén khong thda thuén
dugc vé thanh vién cua DAAB thi mot c4 nhan hoic
mot td chirc ma cac bén da thoa thuén trong dir liéu
hop déng, theo sy yéu cdu cia cua mot hay ca hai
bén, sau khi trao ddi thoa dang véi hai bén s& chi
dinh thanh vién cuia DAAB.
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ngudi lam viée theo hop dong cua chu dau
tu, chirc nang, nhiém vu, quyén han duoc
lam rd trong hop ddng lao dong, 13 nguoi
lién quan dén cac van dé chuyén mén xay
dung®®. Tuy nhién, vai trd cta k¥ su khong
don thuan 1am viéc cho chi dau tu ma céc
quyét dinh k¥ su dua ra phai dam bao sy
cong bang, vo tu, khach quan giira chu dau
tu va nha thau®’. Sy vo tu, doc lap, khach
quan cta k¥ su khi dua ra cac quyét dinh
mang tinh chuyén mén duoc thé hién rd
trong mau hop ddéng FIDIC 2017 khi cho
phép k¥ su dugc bd nhiém vao thanh vién
ciia DAAB. Khi d6, k¥ su c¢6 quyén dua ra
danh gia cac mau thuan, tranh chip vé boi
thuong thiét hai, khiéu nai vé thanh toan...
giita nha thau va chu dau tu, hanh dong nay
thé hién vai tro trung 1ap cua k¥ su. Khi k¥
su dugc bd nhiém vao thanh vién cua
DAAB, ho s€ dugc nhan thu lao ctia ca nha
thau va chu dau tu, vi thé, doi hoi k¥ su
phai dong vai tro trung lap khi dua ra cac
quyét dinh.

(iii) Quy trinh gidi quyét tranh chdp va
tinh rang buéc quyét dinh ciia DAAB

Quy trinh giai quyét tranh chap thong
qua DAAB tai Hop dong FIDIC 2017 vé co
ban van ham chira nhimg quy dinh cdt 16i
ctia phién ban Hop dong FIDIC nam 1999.

2 Piéu 3.1 Hop ddng FIDIC 2017 Sach Vang: “The
Employer shall appoint the Engineer, who shall carry
out the duties assigned to the Engineer in the
Contract”.

27 Mr. I.LA.F. Hendriksen & ir.P.G.A de Bruijin, Fidic
2017: The revised dispute resolution procedure,
2018,  https://www.my.stibbe.com/mystibbe/attach
ment_dw.action?attkey=FRbANEucS95NMLRN47z
%2BeeOgEFCIBEGQJISWJICH2WAWBWO0hI3oTM
YKKXWKInbXtZ&nav=FRbANEucS95NMLRN47z
%2BeeOgEFCtBEGQbuwypnpZjc4%3D&attdocpara
m=pB7HEsg%2FZ312Bk80IuOIH1c%2BY4beLEA
eAXX%2FWLjVY8k%3D&fromContentView=1,
truy cép ngay 5/2/2020.

Cu thé, khi tranh chap phat sinh, cic bén s&
thue hién thu tuc khiéu nai?®. Khi mét trong
hai bén khong ddng y v6i quyét dinh cia ky
su thi s€ phai ra mét thong bao khong hai
long (Notice of Dissatisfaction - NOD)
trong thdi han 28 ngay?’; sau d6 dua trén
NOD, cic bén c6 thoi han 42 ngay™® dé dé
trinh tranh chap ra DAAB. Cac bén DAAB
phai dua ra quyét dinh trong vong 84 ngay
ké tir ngay tranh chap dwoc dé trinh t6i
DAAB hoic khoang thoi gian do DAAB dé
xudt va duoc cac bén dong ¥, quyét dinh
nay s€ ngay lap tuc cd gia tri rang budc va
¢6 hiéu luc voi cac bén®. Tong thoi gian dé
c6 quyét dinh cudi cing cia DAAB c6 thé
kéo dai toi da 322 ngay, trong khi d6 tong
thoi gian trong mau hop dong FIDIC 1999
la 126 ngay®. Viéc kéo dai khoang thoi

28 pigu 20 Hop dong FIDIC 2017, Sach Vang, Sach
bé.

2 pidu 3.7.5.(c) Hop ddng FIDIC 2017, Sach Vang:
“This NOD shall be given within 28 days after
receiving the Engineer’s Notice of the determination
under Sub-Clause 3.7.2 [Engineer’s
Determination]”.

% Piéu 21.4.1 (a) Hop ddng FIDIC 2017, Séch
Vang: The reference of a Dispute to the DAAB (the
“reference” in this Sub-Clause 21.4) shall: (a) If Sub-
Clause 3.7 [Agreement or Determination] applied to
the subject matter of the Dispute, be made within 42
days of giving or receiving (as the case may be) a
NOD under Sub-Clause 3.7.5 [Dissatisfaction with
Engineer’s determination]. If the Dispute is not
referred to the DAAB within this period of 42 days,
such NOD shall be deemed to have lapsed and no
longer be valid”.

31 Piéu 21.4.3 Hop dong FIDIC 2017, Sach Vang:
“The DAAB’s decision: The DAAB shall complete
and give its decision within: (a) 84 days after
receiving the reference; or (b) Such period as may
be proposed by the DAAB and agreed by both
Parties”.

32 Mr. ILA.F. Hendriksen & ir.P.G.A de Bruijin, Fidic
2017: the revised dispute resolution procedure,
2018,  https://www.my.stibbe.com/mystibbe/attach
ment_dw.action?attkey=FRbANEuUcS95NMLRN47z
%2BeeOgEFCt8EGQISWIICH2WAWBWOhI30TM
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gian v6i nhiéu thi tyc hon cia DAAB trong
phién ban Hop dong FIDIC 2017 d3 khong
dap Gmg duoc yéu cau giai quyét tranh chip
nhanh chéong, linh hoat nhu y dinh ban dau
cua DAAB.

Tinh rang budc quyét dinh cia DAAB
trong Hop ddng FIDIC 2017 ciing dugc quy
dinh 15 hon. Cho di DAAB ban hanh quyét
dinh mang tinh tam thoi hodc quyét dinh
cudi cung trong viéc giai quyét tranh chép,
cac quyét dinh cia DAAB déu rang budc
v6i cac bén va ho phai tuan thu theo quyét
dinh nay ngay lap tirc, bat ké cac bén c6 dua
ra mot NOD véi quyét dinh mang tinh tam
thoi. Diéu khoan quy dinh ring, cac bén
budc phai tuan thu quyét dinh tam thoi cia
DAB di dugc d& cép trong Hop dong
FIDIC nim 1999%. Tuy nhién, quy dinh
khong rd rang dd din dén thyc trang 13 sau
khi quyét dinh rang budc tam thoi1 dugc dua
ra va co hi¢u luc, cac bén phai thuc hién
nghia vu da khong thuc hién nghia vu do
khong c6 mot co ché ép budc hay giam sat
ho phai thuc hi¢n nghia vu ctia minh. Céc
phién ban cii cia Hop dong FIDIC chi ghi
nhan su hd tro cia trong tai trong viéc yéu
cau thyc thi quyét dinh cia DAB khi d6 1a
quyét dinh cudi cung®. Su thiéu sot trong

YKKXWKInbXtZ&nav=FRbANEUcS95NMLRN47z
%2BeeOgEFCt8EGQbuwypnpZjc4%3D&attdocpara
m=pB7HEsg%2FZ312Bk80OIuOIH1c%2BY4beLEA
eAXX%2FWLjVY8k%3D&fromContentView=1,
truy cap ngay 5/2/2020.

3 Piéu 20.4, Hop dong FIDIC 1999 Sach Vang:
“Quyét dinh sé rang bugc ca hai bén, va sé co hiéu
luc ngay ldp tirc trie khi va cho dén khi né dwoc
chinh sia theo sy hoa gidi hogc theo quyét dinh dua
ra cua trong tai”.

* Piéu 20.7, cac phlen ban Hop dong FIDIC trudc
d6 quy dinh rang “Trong truong hop mot bén khong
tuén thu quyet dinh cudi cing va rang bugc cia Ban
Tranh chap, thi bén kia, trong khi khéng lam phirong
hai dén cac quyén khac ma ho cé thé cd, c6 thé tu
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quy dinh nay dan t6i hau qua nhiéu co quan
giai quyét tranh chap phai mat rat nhiéu
nam dé tim ra dap an cho cau hoi: “Liéu
trong tai ¢é hé tro va gilip cho quyét dinh
rang bugc tam thoi cua DAB co thé duwoc
thwee thi ngay ldp tirc giong véi quyét dinh
rang budc cudi ciing hay khong?*®. Pén
tan nam 2013, FIDIC méi dua ra huéng dan
cia minh trong viéc giai thich diéu khoan
khong 16 rang nay. Tai vin ban huéng dan,
FIDIC quy dinh trong truong hgp mot bén
khong tuan thi quyét dinh rang budc tam
thoi ciia DAB, bén con lai c¢6 thé yéu cau
trong tai hd trg dé quyét dinh nay dugc thuc
thi®6. Hudng dan nay da duoc bo sung truc
tiép vao Hop dong FIDIC 2017 tai Diéu
21.7 vé khong thyc hién quyét dinh cua
DAAB?¥, x6a bo 16 hong tir cac phién ban
Hop ddng trude do.

Ngoai ra, trong truong hop DAAB dua
ra mot quyét dinh lién quan t6i nghia vu

dwa viéc khdng tuan thu nay Ién trong tai phan xi
theo Piéu 20.6 [Trong tdi] ”.

35 Christopher R. Seppili, “A welcome decision from
Singapore: the Second Persero case”, tai:
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hei
n.journals/cnstrcnl10&div=10&id=&page=, truy cap
ngay 06/02/2020.

% FIDIC, FIDIC Guidance Memorandom to Users of
the 1999 Condition of Contract dated 1%, April 2013,
tr.2.

3 Ppiéu 21.7, Hop ddng FIDIC 2017 Séch Héng:
“Trong truong hop mgt bén khdng thuc hién ding
Voi quyét dinh cia DAB, du dé la quyét dinh tam thoi
hay quyet dinh rang bugc va cudi cing, thi bén con
lgi c6 thé dua viéc khong thuc hién len gidi quyet
truc tlep tai trong tai theo Diéu 21.6 vé Trong tai ma
khong danh hirong téi cac quyen khac cua ho, trong
trieong hop dé thi Piéu 21.4 vé Pat duroc quyét dinh
ciia DAAB va Piéu 21.5 vé Hoa gidi sé khong duwoc
ap dung. Hgi dong trong tai (dwoc thanh lgp theo
Piéu 21.6) sé c6 tham quyen, bang th: tuc gidn liroc
hay rat gon khéac, yéu cau viéc thuc hién quyér dinh
cua DAB, du la théng qua mgt bién phap tam thoi
hay mét phan quyét (c6 thé phii hop véi quy dinh cia
lugt ap dung hay khéng)”.
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thanh toan cia mot bén, nghia vu nay s€
ngay lap tuc phai duoc thyc hién sau khi
bén duoc yéu cAu thanh toan nhan dugc hoa
don 1ap bdi bén yéu cau thanh toan. Bén yéu
cdu thanh toan khong c6 nghia vu phai dua
ra bat ky gidy ching nhan hay thong béo
nao. Tai phién ban Hop dong FIDIC 1999,
van dé nay khong dugc quy dinh cu thé va
bi cac bén co nghia vu lgi dung dé trén
tranh trach nhiém. Tuy nhién, theo quan
diém va cach giai thich ciia mot sd co quan
giai quyét tranh chip cac vu viée thuc tién,
FIDIC da dua ra quy dinh rang, quyét dinh
rang budc tam thoi cua DAB c¢6 hiéu luc véi
cac bén ké tir khi nd duoc dua ra, vi vay
nguyén tic van hanh cia quyét dinh tam
thoi nay 12 “pay now, argue later” (tra tién
trude, tranh luan sau)®®. Van dé xem xét lai
quyét dinh nay da hop tinh, hop phap hay
chua s& dugc quyét dinh & cac budc giai
quyét tranh chip tiép theo. Pé phong ngira
rui ro cho bén phai thanh toan trong truong
hop thuc hién nghia vu thanh toan theo
quyét dinh tam thoi cia DAAB, FIDIC da
b6 sung mot quy dinh lién quan t6i bién
phap bao dam cuia bén nhadn thanh toan.
Theo do, trong truong hop bén phai thuc
hién nghia vy thanh todn dua ra dugc co s&
hop 1y rang bén nhan thanh toan khéng co
kha ning hoan lai sd tién di dugc thanh
toan khi quyét dinh cudi cing dua ra trai
nguoc voi quyét dinh tam thoi cua DAAB,
DAAB s& yéu cau bén nhan thanh toan phai
dua ra dugc mét bién phap bao dam tuong
g v6i s6 tién duoc thanh toan®®.

% PT Perusahaan Gas Negara (Persero) TBK v.
CRW Joint Operation (Indonesia) [2014] SGHC.

¥ pidu 21.4.3, Hop ddng FIDIC 2017 Sach Vang,
Sach Hong.

3. Khuyén nghi doi véi Viét Nam

Mic du tai Viét Nam da c6 rat nhiéu du
4n xay dung di va dang st dung Mau Hop
ddng FIDIC, dic biét 1a cac dy an xay dung
co yéu td nude ngoai, cac du an ma Viét
Nam vay vén tir ngin sach cia Co quan
Hop tac qudc té Nhat Ban (JICA), Ngan
hang thé gi¢i (WB) va cac t6 chirc qudc té
khac, nhung kién thirc vé Hop dong FIDIC
duong nhu chua duoc phd bién day du tai
Viét Nam, dac biét 1a cac phién ban mdi
2017%°. Trong khi d6, cac du an xay dung
dau tu co yéu té nudc ngoai tai Viét Nam
ngdy cang ting v4i cac cong trinh do so,
phirc tap. Do d6, viéc nghién ciu va phd
cap cac ndi dung méi trong mau Hop dong
FIDIC 2017 14 thyc sy can thiét. Dé c6 thé
hiéu va sir dung cac diéu khoan giai quyét
tranh chap trong Hop dong FIDIC 2017 tai
Viét Nam, can luu v mot s6 van dé sau:

Thir nhat, can hiéu va ndam 1o cdc van
dé phap 1y, thi tuc va ndi dung gidi quyét
tranh chdp théng qua DAAB

Pé c6 thé van dung duoc diéu khoan
gidi quyét tranh chdp ciia DAAB, cic co
quan nha nuéc lién quan dén hoat dong xay
dung va cac to chirc xa hoi lién quan dén
linh vyc giai quyét tranh chip va dao tao
can phai td chtrc nhiéu hon cac hoi thao, toa
dam, xuit ban cac 4n pham lién quan dén
phan giai quyét tranh chap trong Hop dong
FIDIC. Mot trong cac to chirc x4 hoi nghé
nghi¢p c6 vai trd quan trong trong hoat
dong nay l1a Hi¢p hoi Tu van xay dung Viét
Nam (VECAS) da gia nhap FIDIC tr nam
1997. Hiép hoi thuong xuyén to chirc cac
khod dao tao, hoi thao, xut ban cdc 4n

40 Nguyén Mai Linh, Phuwong thirc gidi quyét tranh
chd'p trong mau diéu kién hop déng FIDIC va thuc
tién dp dung tai Viét Nam, Tap chi Nghién ciru lap
phap, s6 22, ky 2, thang 11/2019, tr. 63.
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phim méau Hop dong FIDIC céac phién ban
bang tiéng Viét, cip chimg chi cho cac ky
su*. Tir nhitng hoat dong d6, Hiép hoi ciing
tham gia vao viéc dé xudt cac kién nghi voi
co quan c6 thim quyén lién quan dén mot
s6 mau diéu kién Hop dong FIDIC thuong
hay 4p dung ¢ Viét Nam. Ngoai ra, Trung
tam trong tai qudc té Viét Nam (VIAC)
cling phdi hop véi ICC, VECAS t6 chirc cac
hoi thao chuyén sau vé giai quyét tranh chap
trong Hop dong FIDIC*2. Tuy nhién, cac
hoat dong nay chwa nhiéu va cac tranh chip
xdy dung c6 yéu to nudc ngoai tai Viét Nam
van st dung phuong thirc giai quyét tranh
chap bang trong tai 1a chil yéu. Vi thé, dé
cac bén tham gia vao hop dong, ciing nhu
cac luat su, ludt gia tu van trong hop dong
xay dung qudc té hiéu va tu van cho cac bén
ap dung diéu khoan giai quyét tranh chap
bang DAAB vao hop dong 1a rét thiét thuc
va hiéu qua.

Thir hai, dao tao nhan luc bao gém doi
ngii ky sw, ludt sw di tiéu chudn tham gia
vao DAAB vdi tu cach thanh vién

Mot trong nhitng 1y do ma phuong thirc
giai quyét tranh chap bang DAAB chua
dugc st dung nhiéu ¢ Viét Nam la do chua
c6 mdt danh sach doi ngli k¥ su, hodc luat
su ¢ uy tin dé tham gia vao DAAB. Dé ¢6
doi ngti ky su giau kinh nghiém trong linh
vue xdy dung c6 yéu t6 nudc ngoai va cd
kha ning dong vai tro trung l1ap, giai quyét

41 http://vecas.org.vn/vi/gioi-thieu-hiep-hoi/, truy cap
ngay 7/2/2020.

%2 VIAC, ICC, Hbi thao Gidi quyét hiéu qua cdc
tranh chap phat sinh tir hop dong tong thau EPC —
Khoi théng tdc nghén tgi cac Du &n trong diém cua
Viét Nam, Tp. HO6 Chi Minh, ngay 19/04/2019,
https://www.viac.vn/tin-tuc-su-kien/[tp-hcm]-hoi-tha
o0-giai-quyet-hieu-qua-tranh-chap-tu-cac-hop-dong-
tong-thau-epc-khoi-thong-tac-nghen-tai-cac-du-an-
trong-diem-cua-viet-nam-n597.html, truy cép ngay
3/2/2020.
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tranh chép gitta nha thau va chi dau tu ciing
can rat nhiéu thoi gian. Ngoai ra, néu luat su
mudn tham gia 1am thanh vién DAAB can
phai chuyén sau vé linh vuc xay dung qubc
té. Pé lam duogc didu nay, VECAS phai tap
hop duoc doi ngti k¥ su, ludt su, chuyén gia
c6 du chuyén moén va kha nang tham gia.
Hién nay, VECAS ciing c6 87 thanh vién la
cac Cong ty xay dung, Hoc vién Can bo
quan ly xay dung va d6 thi**... nhung van
chua thiét 1ap dugc danh sach ky su dap ung
yéu cau 1a thanh vién cia DAAB.

Thir ba, quy dinh phuong thirc gidi
quyét tranh chdp DAAB trong phdp ludt vé
xay dung

Hién nay, phuong thirc giai quyét tranh
chap thong qua DAAB van chua dugc thira
nhén chinh thirc trong cic van ban phap luat
c6 lién quan nhu Luat Xay dung nam 2014
va cic van ban huéng dan thi hanh*, Bo
luat T tung Dan sy ndm 2015... Méac du
day 1a phuong thirc giai quyét tranh chap
ddc thu trong linh vyc xay dung qudc té,
nhung phuong thitc ndy c6 thé han ché cac
bén mang tranh chép ra trong tai, tod an —
nhitng phuong thirc gidi quyét tranh chép
t6n nhiéu chi phi va thoi gian hon. Cac van
ban chuyén nganh xay dung mai chi dung ¢
mirc khuyén khich cac bén st dung mau
Hop ddng FIDIC. Vi thé, can thiét quy dinh
viéc st dung phuong thirc gidi quyét tranh
chap DAAB trong cac vin ban hudéng dan
thi hanh lién quan dén linh vyc xay dung.

4 http://vecas.org.vn/vi/hoi-vien/, truy cdp ngay
7/2/2020.

4 Nghi dinh s6 37/2015/NB-CP quy dinh chi tiét vé
hop ddng xay dung, Thong tu sb 09/2016/TT-BXD
vé huéng dan hop dong thi cong cong trinh xay
dung, Thong tu s6 30/2016/TT-BXD vé huéng dan
hop ddng thiét ké - cung cép thiét bi cong nghé va thi
cong xay dung cong trinh.



THE LE GU'I BAI CHO TAP CHi NHA NUGC VA PHAP LUAT

1. Bai viét gui t61 Tap chi Nha nudce va Phap luat la cac bai nghién ciru khoa hoc phap ly ¢6 noi
dung méi, cong bd két qua nghién ciru, gidi thiéu kinh nghiém trong nudce va qudc té, trao d6i khoa
hoc, binh luan, phan bién vé nhiing van dé ly luén va thuc tién thudc linh vue nha nudce va phap luat.

2. Bai gui Tap chi chua duoc guri dang trén cac bao, tap chi khac. Tac gia 13 chu s& hitu quyén tac
gia cua bai viét va chiu trach nhi€ém vé toan bd n6i dung khoa hoc, cling nhu cac thong tin, tu ligu, s6
liéu, biéu do,,hlnh anh minh h(_)a; .. trong bai Vle‘g. ) ) ) i

3. Bai viét guri Tap chi c6 bd cuc gém 3 phan: i) Tén bai viét; ii) Tom tat tir 5 dén 7 dong (bdng
tieng Viét va khuyén khich cé thém ban dich tiéng Anh) néu bat nhitng ngi dung chinh, dong gép moi
cia bai viét; iii) Noi dung bai viét. Bai gii Tap chi can ghi rd tén tac gia (dong tac gid), chuc danh
khoa hoc, hoc vi va co quan cong tac. Tén bai viét, tén céac muc, tiéu ‘muc ngdn gon, khong ¢ dau
cham & cudi dong. Néu bai viét dugc chia thanh cac muc va tiéu muc, cdn danh sb theo thirtw: 1.;1.1.;

(I Uy B

4. Bai giri Tap chi phai duoc danh may vi tinh, dinh dang kho gidy A4, 1& trén va 18 dudi 2 cm, 18
phai va 18 trai 2,5 cm, font chir Times New Roman, ¢& chir oy cégh dong 1.5 lings, trinh bay gian di,
khong ruom ra, hoa my. Moi bai gui cho Tap chi cd do dai toi thiéu la 6 trang, toi da la 18 trang, bao
gom 1 ban dién tir (bat budc) va 1 ban in. i

- Ban dién tir ciia bai viét c6 thé giri qua email theo dia chi: tennpl@isl.gov.vn hodc chuyén truc
tiép cho Toa soan Tap chi.

- Ban in cua bai viét dugc giri theo dia chi: Tap chi Nha nuée va Phdp ludt, phong 221, s6 27, phé
Tran Xudn Soan, Hai Ba Trung, Ha Noi; dién thoai: 024.39713333.

5. Céc thuat ngir tiéng nude ngoai str dung trong bai viét can trich ddn nguyén van (khong phién
am sang tiéng Viét), kém theo phan dich sang tiéng Viét (trir truong hop khong c6 thuat ngir duoc
dich tuong ung). o . o i

6. Viét tat: Chir can viét tat khi xut hién lan déu trong bai duoc viét day duva lién d6 datky hiéu
viét tat cua chir do trong ngodc don. Ky hi¢u Vlet tat phai duoc dung thdng nhat trong toan bai viét.
Khong viét tat trong tén bai viét, tén cac muc, tiéu muc; khong viét tit nhirng cum tir it xuét hién trong
bai.

7. Tai liéu tham khao va cach thire trich dan: Tai liéu tham khao dugc sir dung trong bai phai dam
bao d9 tin c@y khoa hoc, chinh xac, minh bach. Tac gia bai viét hoan toan chiu trich nhiém vé viéc
trich dan chu thich nguon tai liéu tham khao. Néu trich dan nguyén van thi phai ¢é trong diu ngoic
kép; néu trich dan ndi dung thi khong can dé trong ddu ngoic kép. Ca 2 cach thirc trich dan déu phai
dugc chu thich ngudn day du:

-D6i véi tai liéu 1a cac bai tap chi can ghird nguon tai liéu theo thr tu sau: Tén tac gia, tén bai viét
(in nghiéng), tén tap chi, so xuat ban, nam xuat ban, s trang trong tap chi dugc trich dan. Vi du:
Nguyén Van A, Ban vé quyén tw phdp trong Nha mede phdp quyén, Tap chi Nha nudce va Phap luat, s6
2,nam 2010 tr. 32.

- Péi véi tai liéu la sach can ghi 10 nguon tai liu theo thur tu sau: Tén tac gia, tén sach (in
nghiéng), nha xut ban, noi xuét ban, ndm xudt ban, s trang trong sach dugc trich dan. Vi du: Tran
Dinh B, Gidm sdt viéc thuc hién quyén luc nha mede & Viét Nam hién nay, Nxb. Khoa hoc x3 hoi, Ha
Noi,nam 2011, tr. 50.

-Déi voi tai lidu trén website can ghi rd ngudn tai liéu theo thir tu sau: Tén tac gia, tén bai viét (in
nghiéng), dia chi truy cap, ngay/thang/nam truy cap. Vi du: Pham Thi H, Nguyén tdc suy dodn vé tdi
trong Ludt To tung Hinh s Viét Nam, http://isl.vass.gov.vn, truy cip ngay 15/5/2011.

8. Khi guri bai viét, tac gia d6ng thoi cung cap cho Tap chi cac thong tin sau: Dia chi giri tap chi
biéu; s tai khoan ca nhén dé tra nhudn but (tén chu tai khoan, ngan hang va chi nhanh ngan hang mo
tai khoan), s dién thoai, email dé thudn tién cho Tap chi trong viéclién lac, trao d6i vi tac gia.

9. Sau khi bién tdp xong, Tap chi s€ thong bao cho tac gia Ve viéc st dung hay khong st dung bai
viétqua du:orng email. Tap chi khong tra lai ban thao néu bai viét khong duogc ding tai.

10. Tac gia co bai Vlet dang trén Tap chi duoc tra nhudn bt theo quy dinh hién hanh va duoc biéu
01 cubn Tap chi c6 bai viét ciia minh.
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